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TAVOLA DI RAFFRONTO

TAVOLA DI RAFFRONTO DELLA NUMERAZIONE DEGLI ARTICOLI E DEI
COMMI TRA IL DISEGNO DI LEGGE E IL TESTO FINALE DELLA LEGGE
NELLE DIVERSE FASI DELL’ESAME PARLAMENTARE

A.S.

A.C. A.C. L.n.
Oggetto 4127-bis | 4127-bis-A | _ 251 | 23272016
art. 1, co.
Risultati differenziali del bilancio dello Stato 1 1 1 1
Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia, 2 co
riqualificazione antisismica, riqualificazione energetica e L 2-3 2-3 2-3
. L A L2 1,2
acquisto mobili e credito d’imposta strutture ricettive
Credito d’imposta per strutture ricettive 2, cg -3 4-7 4-7 4-7
Proroga e rqfforzqmento della d|§C|pI|na di maggiorazione 3 8-13 8-13 8-13
della deduzione di ammortamenti
Manutenzione uffici giudiziari 14 14 14
Credito d’imposta per ricerca e sviluppo 4 15-16 15-16 15-16
Reglme_dl cassa per i contribuenti in contabilita 5 17-23 17-23 17-23
semplificata
Iva di gruppo 6 24-31 24-31 24-31
Modifica alla disciplina fiscale dei trasferimenti
. 7 32 32 32
immobiliari nell'ambito di vendite giudiziarie
S o i ——
Assgg_gettamento all IV_A al 5% dei servizi di trasporto 33-35 33-35 33-35
marittimo, lacuale, fluviale e lagunare
Ritenute sui corrispettivi dovuti dal condominio
. L . 36 36 36
all'appaltatore e tracciabilita dei pagamenti
Deducibilita canoni di noleggio a lungo termine 8 37 37 37
Pagamerjto cumulativo della tassa automobilistica di 38-39 38-39 38-39
proprieta
Riduzione canone RAI 9 40 40 40
Soppressione canone sale estratto da giacimenti 41 41 41
Proroga del blocco aumenti aliquote 2017 10 42 42 42
Anticipazioni di tesoreria 43 43 43
Abolizione IRPEF IAP e CD 11 44 44 44
g:u(;rrgpensazmnl IVA animali vivi della specie bovina e 45-46 45-46 45-46
Ripristino agevolazioni territori montani 47 47 47
Riduzione dell’accisa sulla birra 48 48 48
Esclusione delle societa di gestione dei fondi comuni
d’investimento dall’applicazione dell’addizionale all’IRES 12 49 49 49
del 3,5 per cento
R_eglme _fls_cale agevolato per le societa sportive 50 50 50
dilettantistiche
Regime fiscale agevolato per gli operatori bancari di
) ; e 51 51 51
finanza etica e sostenibile
Sostegno agli investimenti delle PMI (nuova Sabatini) 13 52-57 52-57 52-57
Internazionalizzazione delle imprese 58 58 58




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.S.

A.C. A.C. L.n.
Oggetto 4127-bis | 4127-bis-A | 281 1 23912016
art. 1, co.
Incentivi per I’acquisto di beni mobili strumentali per
favorlfe la dISt[rIbL_JZ!Or?e gratuita (\jl pr(_)dottl alimentari e 59-64 59-64 59-64
non alimentari a fini di solidarieta sociale e per la
limitazione degli sprechi
Sottoscrizione atto costitutivo start-up innovative 65 65 65
!Estenglone e rafforzamento delle agevo_lazmnl per gli 14 66-69 66-69 66-69
investimenti nelle start-up e nelle PMI innovative
Raccolta di capitali delle PMI 70 70 70
Fflfma_nzmmen_to (_jegI! interventi per _ 15 71-73 71-73 71-73
I’autoimprenditorialita e per le start-up innovative
Sostegr_lo a_IIa promozione d_| cooperative tra i lavoratori 7475 7475 7475
provenienti da aziende in crisi
PerQ|t§: fiscali di imprese neo costituite partecipate da 16 76-80 76-80 76-80
societd quotate
Trattamenti dei crediti tributari e contributivi 81 81 81
Investimenti in startup da parte dell’INAIL 17 82-83 82-83 82-83
_leodl_JI_az!one investimenti enti di previdenza in fondi 84 84 84
immobiliari pubblici
Destinazione risorse INAIL all’edilizia scolastica 85 85 85
Fono_lo s_pe_rlmentale flnal_lzzatq a reintegrare | I_NAI L d_egll 86-87 86-87 86-87
obblighi di copertura assicurativa di malattie e infortuni
Agevolazione per investimenti a lungo termine 18'1%) 1- 88-99 88-99 88-99
PIR- Piani individuali di risparmio 15991 100114 | 100114 | 100-114
Centr_l di competenza ad alt_a specializzazione nell’ambito 115 115 115
del Piano nazionale Industria 4.0
Fondazione Human Technopole 19 116-123 116-123 116-123
Efficientamento centri di ricerca 124-125 124-125 124-125
Misure per I’attuazione del progetto dell’ Area EXPO 2015 126-139 126-139 126-139
Efficientamento Anas 20
stralciato

Fondo_da ripartire per il finanziamento degli investimenti 21 140-142 140-142 140-142
e lo sviluppo infrastrutturale del Paese
Fondo per la realizzazione di investimenti per la
conservazione della fauna e della flora, la salvaguardia 143 143 143
della biodiversita e dell’ecosistema marino
Sviluppo del sistema nazionale di ciclovie turistiche 144-145 144-145 144-145
Criteri di mdennlz;o dei figli delle vittime di omicidio 146 146 146
commesso dal coniuge
Piano per gli impianti sportivi nelle periferie urbane 147 147 147
MISUI’G dl_attr§2|on_e de,gll investimenti. Rientro in Italia di 29 148-159 148-159 148-159
ricercatori residenti all’estero
Premio di produttivita e welfare aziendale 23 160-162 160-162 160-162
Rl_sprse flnan_2|a_r|e da c_iestln_are‘al lavoratori socialmente 163 163 163
utili e a quelli di pubblica utilita
Prorog_a dell fesqlusmne del contributo di licenziamento in 164 164 164
caso di cambi di appalto
Abbassamento aliquota contributiva iscritti alla gestione 24 165 165 165

separata
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AS.
A.C. A.C. L.n.
Oggetto 4127-bis | 4127-bis-A | 281 1 23912016
art. 1, co.

,SA(\)r::ti;cIle)o Finanziario a garanzia pensionistica — Ape o5 166-186 166-186 166-186
Quattordicesima 26 187 187 187
Rendita integrativa temporanea anticipata R.1.T.A 27 188-192 188-192 188-192
Monitoraggio e prosecuzione della sperimentazione
relativa all’ APE, all’ APE sociale e a RITA e e e
Abolizione penalizzazioni 28 194 194 194
Cumulo periodi assicurativi 29 195-198 195-198 195-198
Lavoratori precoci 30 199-205 199-205 199-205
Lavori usuranti 31 206-208 206-208 206-208
Beneflpl previdenziali per i centralinisti telefonici non 209 209 209
vedenti
No tax area pensionati 32 210 210 210
Trat_ta_lm_entl pensionistici per le vittime del dovere e i loro 211 211 211
familiari superstiti
Misure in materia di salvaguardia dei lavoratori
dall'incremento dei requisiti di accesso al sistema 33 212-221 212-221 212-221
pensionistico
Estensione opzione donna 222-225 222-225 222-225
Rifinanziamento prepensionamento giornalisti 226-232 226-232 226-232
Riduzione autorizzazione (_il spesa per trasformazione a 34 233 233 233
tempo parziale dei rapporti di lavoro
Age\_/olaglonl per | assegno st_raqrdln_arlo_ per il sostegno al 35 234-937 234-937 234-937
reddito riconosciuto dai Fondi di solidarieta
Disposizioni in materia di finanziamenti per la poverta 238-239 238-239 238-239
Interventi in materia di politiche del lavoro 240 240 240
g:nnegrzdo per le lavoratrici autonome vittime di violenza di 241-242 241-242 241-242
Norr_ng in materia di localizzazione e svolgimento dei 243 243 243
servizi di call center
Fondo di solidarieta per il settore pesca 244-248 244-248 244-248
Reversibilita orfani 249 249 249
Inte_,-rventl per i lavoratori affetti da malattie derivanti da 250 250 250
amianto
Fondi regionali per I’occupazione dei disabili 251 251 251
Norme sulla contribuzione studentesca 36 252-267 252-267 252-267
Flnan2|§mento del fondo integrativo statale per la 37 268-272 268-272 268-272
concessione delle borse di studio
Borse nazionali per il merito e la mobilita 38 273-289 273-289 273-289
Orientamento pre-universitario, sostegno didattico e 39 290-293 290-293 290-293
tutorato
Eroga_2|o_n| liberali in favore degli Istituti Tecnici 40 294 294 294
Superiori
Modal_lt_a dl_flnan2|amento delle attivita di ricerca e a1 295-305 295-305 295-305
semplificazione
Autorizzazione all’assunzione di personale da parte
dell’ ANVUR 306 306 306
Finanziamento dell'lstituto nazionale di genetica
molecolare (INGM) 0 0 0
Esonero contributivo alternanza scuola lavoro 42 308-311 308-311 308-311
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AS.
A.C. A.C. L.n.
Oggetto 4127-bis | 4127-bis-A | 281 1 23912016
art. 1, co.
Programma operativo nazionale "Per la Scuola -
competenze e ambienti per l'apprendimento” 42,co. 4| 312-313 312-313 312-313
Fondo per il finanziamento dei dipartimenti universitari di 43 314-317 314-317 314-317
eccellenza
Procedimento per I’attribuzione del finanziamento 44 318-331 318-331 318-331
Importo _del finanziamento e modalita della sua 45 332-339 332-339 332-339
utilizzazione
Tirocinio formativo presso gli uffici giudiziari 340-343 340-343 340-343
!Esonero_coqtrlbgtlvg per nuovi cqltlvatorl diretti e 46, co. 344-345 344-345 344-345
imprenditori agricoli professionali 1-2
Indennita per lavoratori dipendenti del settore della pesca
. 46 346-347 346-347 346-347
marittima
Fondo sostegno natalita 47 348-349 348-349 348-349
Piano di azione nazionale su “Donne Pace e Sicurezza” 350 350 350
!\luove fonti di a!lmentazmne del Fondo per I'indennizzo 351-352 351-352 351-352
in favore delle vittime
Premio alla nascita 48, co.1 353 353 353
Congedo di paternita 48, co. 2 354 354 354
Buono nido e rifinanziamento voucher asili nido 49 355-357 355-357 355-357
Pari opportunita 50 358 358 358
Sostegno delle donne vittime di violenza e dei loro figli 359 359 359
Zl?trilgt?c;;er la cura dei soggetti con disturbo dello spettro 360-361 360-361 360-361
Ricostruzione privata e pubblica 51 362-363 362-363 362-363
Fondo per il pubblico impiego 52 Seads || S8eeds || e
367, 369 367, 369 367, 369
, . , . 366 e 373- | 366 e 373- | 366 e 373-
Incremento dell’organico dell’autonomia 52,co0.3 374 374 374
Graduatorie concorsi pubblici 368 368 368
Casse di previdenza dei liberi professionisti 370 370 370
Fondo per le misure anti tratta 371 371 371
Assu_nz_lone personale amministrativo non dirigenziale 379 379 379
giustizia
Contra’_[tl di lavoro a tempo determinato per il personale 53 375-376 375-376 375-376
scolastico)
Strade sicure 54 377 377 377
Fondo volo 55 378 378 378
Scuole belle 56 379-380 379-380 379-380
G7 57 381 381 381
Infrastrl_Jttura per I’interoperabilita per fascicolo sanitario | 58, co. 382-384 382-384 382-384
elettronico 1-3
Quota premiale SSN e programma di miglioramento 552,_;0. 385-389 385-389 385-389
Efficientamento e piani di rientro degli enti sanitari 58, co0. 9 390 390 390
Planl_ di rientro per le regioni a statuto speciale e le 391 391 391
province autonome
L_|veIIo di flnan2|a_mento del sanitario nazionale e quota 58, co. 392-394 392-394 392-394
vincolata per fondi 10-12
Incompatibilita alla nomina a Commissario ad acta per la 395-396 395-396 395-396

gestione dei piani di rientro dei disavanzi sanitari regionali
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AS.
A.C. A.C. L.n.
Oggetto 4127-bis | 4127-bis-A | 281 1 23912016
art. 1, co.
Governance sanitaria %9, 1020'1' 397-408 | 397-408 | 397-408
Assunzioni personale SSN 59i§0' 409 409 409
Attivita di ricerca negli Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico (IRCCS) e negli Istituti zooprofilattici 410 410 410
sperimentali (1ZS).
Fondo Alzheimer 411 411 411
Rinnovi contrattuali personale SSN 412 412 412
Misure di efficientamento della spesa per acquisti 601’_50' 413-419 413-419 413-419
Acquisto beni e servizi 6311?' 420-423 | 420-423 | 420-423
Approvazm_)n_e dgl programma bleqnale degli acquisti di 424 424 424
beni e servizi nei bilanci enti locali
Misure di efficientamento della spesa dei Ministeri 61, co. 1 425 425 425
Vendita sedi all’estero 61, co. 2 426 426 426
Diritti consolari oL 90 | 427428 | 427428 | 427428
D_es_tlnaz_lone dgl vgrsamentl domanda di riconoscimento 429 429 429
di cittadinanza italiana
De_flnan2|amento Agenzia italiana per la cooperazione allo 430 430 430
sviluppo
Sgravi contributivi imprese trasporto 61, co. 5 431 431 431
Interventi sulle soprintendenze speciali 432 432 432
Esecuzione forzata in caso di contenzioso seriale e 62
disposizioni in materia di video conferenza stralciato
. S 433 433 433
Fondi a favore degli enti territoriali 63 437-439 437-439 437-439
Piano di riequilibrio finanziario pluriennale 434-436 434-436 434-436
Rinegoziazione dei mutui 440-443 440-443 440-443
Mo_dallta di riduzione di risorse ai comuni (spending 64, co. 1 444 444 444
review)
Spese di personale per Matera 445 445 445
Finanziamento Comune di Lecce 64, co. 2
stralciato
Fondo di solidarieta comunale 0000 | aa6452 | 446452 | 446-452
Car)one per il servizio di dlstrlbu_2|_one del gas naturale nel 453 453 453
periodo di prosecuzione del servizio
e . - - A . 64, co.9 454 454 454
Differimento di termini contabili per gli enti locali 455 455 455
Consorzi per la gestione associata di servizi sociali 456 456 456
Amr_mnlst(azmne residui attivi e passivi relativi ai fondi 457 457 457
gestione vincolata
Sempllflcz_mone procedimento acquisizione informazioni | 64, co. 458 458 458
fabbisogni standard 10
SIOPE 459 459 459
Destinazione dei proventi dei titoli abilitativi edilizi 460-461 460-461 460-461
Fondo per contenzioso amministrativo comune di Lecce 462 462 462
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AS.
A.C. A.C. L.n.
Oggetto 4127-bis | 4127-bis-A | 281 1 23912016
art. 1, co.
Nuovo pareggio di bilancio enti territoriali 65:20(;) " | 463-482 463-482 463-482
Pareggio di bilancio autonomie speciali 6251_23 483-484 483-484 483-484
Assegnazione di spazi finanziari agli enti locali ed alle 65, co. | 485-501 485-501 485-501
regioni per investimenti 23-42 506-508 506-508 506-508
Province autonome di Trento e di Bolzano 502-505 502-505 502-505
Recepimento dell’ Accordo fra il Governo e la Regione 66, co. ) ) )
Siciliana sottoscritto in data 20 giugno 2016 1-8 S0l S0l S0l
Valle d’Aosta 6811%)' 517-518 | 517-518 | 517-518
- S 66, co.
Friuli Venezia Giulia 11-12 519-520 519-520 519-520
Revisione rata debito Regione Piemonte 61%22 521-523 521-523 521-523
Residue risorse gia erogate per pagare nuovi debiti 61%;% 524-526 524-526 524-526
Proroga concorso alla finanza pubblica delle Regioni 61%_;8 527-528 527-528 527-528
Modifica riparto contributo IRAP 00,00 | 52 529 529
Regolazione anticipazioni di tesoreria per la Sanita 6262_;2 530-532 530-532 530-532
Evoluzione della rilevazione SIOPE 662’;3:0' 533 533 533
é:hrllik;uzmne imposta PRA alla regione Friuli Venezia 534 534 534
Misure antielusive e di contrasto all’evasione 67 S90S o 9oL
542-544 542-544 542-544
Vendita biglietti spettacolo 545-546 545-546 545-546
Imposta sul reddito d’impresa — IRI e razionalizzazione
dell’ Aiuto alla crescita economica — ACE 68 SRR || BRORERE || Bk
Rideterminazione del valore di acquisto dei terreni e delle
partecipazioni nonché della rivalutazione dei beni di 69 554-564 554-564 554-564
impresa
;liggirtura dei termini per assegnazione o cessione di beni 70 565-566 565-566 565-566
Mog_lflche _aII_a dlsupl,l_na IVA sulle variazioni 71 567 567 567
dell’imponibile o dell’imposta
Autorizzazione al cambio di tecnologia dei diritti d’uso
delle frequenze in banda 900 e 1800 Mhz 2 SagEis | s || Besi
Gara Superenalotto 73 576-577 576-577 576-577
Interventi diversi 74
Centri Q| servizio per il volontariato finanziati dalle 74, co. 578-581 578-581 578-581
Fondazioni Bancarie 1-4
Partecipazione italiana a iniziative internazionali 74,c05 582 582 582
Fondazioni lirico-sinfoniche 583 583 583
Spese Ales S.p.A. 584 584 584
Disposizioni per il completamento della procedura di 74,c06
cessione ILVA stralciato
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AS.
A.C. A.C. L.n.
Oggetto 4127-bis | 4127-bis-A | 281 1 23912016
art. 1, co.
Agenda digitale 4, g" | 5g5-586 | 585-586 | 585-586
. - , 74, co 9-
Cultura e scienza italiana all’estero 10 587-588 587-588 587-588
Corsi di lingua e cultura italiana all’estero 589 589 589
Adozioni internazionali 590 590 590
Linea ferroviaria Ferrandina-Matera 591 591 591
Stampa italiana all’estero 592 592 592
Contributo al Coni 593 593 593
74, co
Progetto Ryder Cup 2022 11-12
stralciato
74, co
Credito sportivo 13
stralciato
74, co.
Centro METEO 14
stralciato
74, co
Soprintendenze speciali di Roma e Pompei 15
stralciato
Adeguamento delle reti viarie e ferroviarie per coppa del 71%;(;
mondo e campionati mondiali sci 2020-2011 Cortina )
stralciato
74, co
Commissari delegati del Governo 28-35
stralciato
. . . . . - - 74, co
Rifunzionalizzazione degli immobili pubblici 36 594 594 594
lgl.lrj)(.)xf.;\)denomlnanone di Italia Lavoro S.p.A. (Anpal 595 595 595
Associazioni combattentistiche 596 596 596
Debito Croce Rossa 597-598 597-598 597-598
Assegni al nucleo familiare per i cittadini italiani all’estero 599 599 599
Assegno sostitutivo ai grandi invalidi di guerra 600 600 600
Piano nazionale per le citta 601 601 601
Edilizia sanitaria 602-603 602-603 602-603
Rete viaria interessata da Coppa del mondo di sci 604 604 604
Is'gltuto _|ta}I|ano_p_er gli studi storici e Istituto italiano per 605 605 605
gli studi filosofici
Ricerca nel campo della meteorologia e della climatologia 606 606 606
Interventi di decontaminazione e bonifica ILVA 607 607 607
Plattafor_ma informatica sull’uso dei dati dei codici di 608 608 608
prenotazione nel settore del trasporto aereo
Restituzione del finanziamento statale a favore di ILVA 609-610 609-610 609-610
St(ategla nazllonale per Ia_va_lorl_zgazmne_del beni e delle 75 611-612 611-612 611-612
aziende confiscate alla criminalita organizzata
Contribuzioni addizionali al Fondo di risoluzione 76
nazionale stralciato
Piano strategico nazionale della mobilita sostenibile 77 613-615 613-615 613-615
Scuole paritarie e materne 78 gEiEes | RlosEs | Bloeeis
620 620 620
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AS.
A.C. A.C. L. n.
Oggetto 4127-bis | 4127-bis-A | 281 1 23912016
art. 1, co.
Ero_gaz_lonl liberali per investimenti in favore delle scuole 620 620 620
paritarie
Detraibilita delle spese sostenute per la frequenza
. 617 617 617
scolastica
Limitazione dei comandi di personale scolastico 78, c0.3 618 618 618
Fondo per I’Africa 79 621 621 621
Cassa depositi e prestiti 622 622 622
Fondo Corpi di polizia e dei vigili del fuoco 80 623 623 623
_Rld_eterml_n.azmne del FISPE e del Fondo esigenze 81 624-625 624-625 624-625
indifferibili
lelnanz!ameqto ponus cultura 18enni e del bonus 82 626 626 626
strumenti musicali
Fondo nazionale per la rievocazione storica 627 627 627
Ir_lcreme_nto I|m|te’ annua}le anticipazioni a carico de_:l F_ondo 83 628 628 628
di rotazione per I’attuazione delle politiche comunitarie
Contributi per la cooperazione allo sviluppo 629 629 629
Immigrazione 84 630 630 630
Eliminazione aumenti accise ed IVA per I’anno 2017 85 631-632 631-632 631-632
Collaborazione volontaria 86 633-636 633-636 633-636
Fondi Speciali 87 637 637 637
Clausola di salvaguardia per le Regioni a statuto speciale e 638 638 638

le Province autonome di Trento e di Bolzano
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Oadetto A.C. A.C. AS. L.n.
99 4127-bis | 4127-bis-A | 2611 | 232/2016
Stato di previsione dell'entrata 88 2 2 2
Stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
. i o - 89 3 3 3
finanze e disposizioni relative
Stato di previsione del Ministero dello sviluppo
: . R . 90 4 4 4
economico e disposizioni relative
Stato di previsione del Ministero del lavoro e delle
o - 91 5 5 5
politiche sociali
Stato di previsione del Ministero delta giustizia e
. e . 92 6 6 6
disposizioni relative
Stato di previsione del Ministero degli affari esteri e della 93 7 7 7
cooperazione internazionale e disposizioni relative
Stato di previsione del Ministero dell' istruzione, 94 8 8 8
dell'universita e della ricerca e disposizioni relative
Stato di previsione del Ministero dell'interno e
. e . 95 9 9 9
disposizioni relative
Stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare % 2y 2y 2y
Stato dl_pre\_/lsmn_e _del_ Mlnl_stero delle infrastrutture e dei 97 1 1 1
trasporti e disposizioni relative
Sj[ato d_| previsione del Ministero della difesa e 98 12 12 12
disposizioni relative
St_ato di previsione o!el l\/_llnlst_er_o d_elle pplltlche agricole 99 13 13 13
alimentari e forestali e disposizioni relative
Stato dl_preV|S|on_e del Ml_nlste_ro_de! benl_e delle attivita 100 14 14 14
culturali e del turismo e disposizioni relative
Sj[ato d_| previsione del Ministero della salute e 101 15 15 15
disposizioni relative
Totale generale della spesa 102 16 16 16
Quadro generale riassuntivo 103 17 17 17
Disposizioni diverse 104 18 18 18
Entrata in vigore 105 19 19 19
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LA NUOVA LEGGE DI BILANCIO

La nuova legge di bilancio

Con la recente riforma operata dalla legge n.163 del 2016 sulla legge di
contabilita e finanza pubblica n. 196 del 2009, i contenuti della legge di
bilancio e della legge di stabilita vengono ora ricompresi in un unico
provvedimento, costituito dalla nuova legge di bilancio, riferita ad un
periodo triennale ed articolata in due sezioni, secondo quanto dispone il
nuovo articolo 21 della legge di contabilita. La prima sezione svolge
essenzialmente le funzioni dell’ex disegno di legge di stabilita; la seconda
sezione assolve, nella sostanza, quelle del disegno di legge di bilancio.

Nella riallocazione tra le due Sezioni delle informazioni prima recate dai
due distinti disegni di legge di stabilita e di bilancio, va perd considerato
che la seconda sezione, pur ricalcando il contenuto del bilancio di
previsione finora vigente, viene ad assumere un contenuto sostanziale,
potendo ora incidere direttamente - attraverso rimodulazioni ovvero
rifinanziamenti, definanziamenti o riprogrammazioni - sugli stanziamenti
sia di parte corrente che di parte capitale previsti a legislazione vigente, ed
integrando nelle sue poste contabili gli effetti delle disposizioni della prima
sezione.

L’integrazione in un unico documento dei contenuti degli ex disegni di
legge di bilancio e di stabilita persegue la finalita di incentrare la
decisione di bilancio sull’insieme delle entrate e delle spese pubbliche,
anzicheé sulla loro variazione al margine come avveniva finora, portando al
centro del dibattito parlamentare le priorita dell’intervento pubblico,
considerato nella sua interezza.

Il contenuto della prima sezione (ex legge di stabilita)

La prima sezione - disciplinata dai nuovi commi da 1-bis a 1-quinquies
dell’articolo 21 della legge n. 196/2009 - contiene le disposizioni in materia
di entrata e di spesa aventi ad oggetto misure quantitative destinate a
realizzare gli obiettivi programmatici, con effetti finanziari aventi
decorrenza nel triennio considerato dal bilancio. Essa riprende
sostanzialmente, con alcune modifiche e adattamenti, i contenuti del
soppresso articolo 11 della legge n. 196/2009, riguardante la disciplina della
legge di stabilita.

Per quanto concerne il contenuto della sezione in esame, tra le novita
piu rilevanti rispetto all’ex disegno di legge di stabilita va in primo luogo
segnalato come essa potra contenere anche norme di carattere espansivo,
ossia di minore entrata o di maggiore spesa, in quanto non é stata riproposta
la disposizione che recava I’articolo 11, comma 3, lettera i), della legge n.
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196 del 2009, ai sensi della quale la legge di stabilita doveva indicare le
sole norme che comportassero aumenti di entrata o riduzioni di spesa.
La mancata indicazione di un vincolo di carattere restrittivo in termini di
effetto della prima parte della legge di bilancio deriva dalla circostanza che
ai sensi dell’articolo 14 delle legge di attuazione del pareggio di bilancio n.
243 del 2012, il nuovo disegno di legge di bilancio soggiace ora ad una
regola di “equilibrio” del bilancio dello Stato che consiste in un valore del
saldo netto da finanziare coerente con gli obiettivi programmatici di
finanza pubblica: obiettivi che com’é noto possono ricomprendere anche
situazioni di disavanzo nell’ambito del percorso di raggiungimento dell’
obiettivo di medio termine (Medium Term Objective, MTO). Di
conseguenza il nuovo disegno di legge di bilancio non reca piu (a
differenza di quanto finora per la legge di stabilitd) un autonomo prospetto
di copertura.
Altra significativa novita pud ravvisarsi nella circostanza che alla
conferma del divieto gia previsto in passato di inserire norme di delega, di
carattere ordinamentale o organizzatorio o interventi di natura localistica o
microsettoriale, si accompagna ora all’ulteriore divieto (commi 1-ter ed 1-
quinquies dell’articolo 21) di inserire norme che dispongono la variazione
diretta delle previsioni di entrata o0 di spesa contenute nella seconda
sezione. Le disposizioni contenute nella prima sezione — sottolinea la norma
— devono determinare variazioni delle previsioni di bilancio indicate nella
seconda sezione soltanto attraverso la modifica delle autorizzazioni
legislative sottostanti o dei parametri previsti dalla normativa vigente che
determinano I’evoluzione delle entrate e della spesa, ovvero attraverso
nuovi interventi. Le disposizioni della prima sezione non possono, ciog,
apportare variazioni alle previsioni di bilancio contenute nella seconda
sezione attraverso una modifica diretta dell’ammontare degli stanziamenti
iscritti nella seconda sezione. Tale modifica é possibile solo incidendo sulle
norme o sui parametri stabiliti per legge che determinano I’evoluzione dei
suddetti stanziamenti di bilancio.
Nel contenuto proprio della prima sezione sono poi confermate:
= la determinazione del livello massimo del ricorso al mercato finanziario
e del saldo netto da finanziare;
= la determinazione degli importi dei fondi speciali;
= la previsione di norme volte a rafforzare il contrasto e la prevenzione
dell'evasione fiscale e contributiva,;
= la determinazione dell'importo complessivo massimo destinato, in
ciascun anno del triennio di riferimento, al rinnovo dei contratti del
pubblico impiego;

= la previsione di eventuali norme recanti misure correttive degli effetti
finanziari delle leggi;
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= la previsione delle norme eventualmente necessarie a garantire il
concorso degli enti territoriali agli obiettivi di finanza pubblica.

Da segnalare inoltre come non sono riproposte, quale contenuto della
prima sezione, le disposizioni (di cui all’ex articolo 11, comma 3, lettere d),
e), f) ed h) della legge n. 196) che prevedevano la determinazione degli
importi delle leggi di spesa permanente, la riduzione di autorizzazioni
legislative di spesa di parte corrente nonché le variazioni delle leggi che
dispongono spese a carattere pluriennale in conto capitale, di cui
rispettivamente alle tabelle C, D ed E della legge di stabilita. La mancata
riproposizione va ricondotta al fatto che nell’impianto organico della nuova
legge di bilancio tali determinazioni sono trasferite nell’ambito della
seconda sezione. La nuova disciplina prevede pero, contestualmente, che i
contenuti delle tabelle devono essere esposti — a fini conoscitivi — in
appositi allegati del disegno di legge di bilancio, da aggiornare al passaggio
del provvedimento tra i due rami del Parlamento.
Un diverso contenuto caratterizza infine la relazione tecnica, finora
prevista per la sola ex legge di stabilita, che viene adesso estesa alla legge
di bilancio nel suo complesso. Cio in quanto I’unificazione dei due disegni
di legge in un unico provvedimento e, all’interno di questo, il carattere
sostanziale che caratterizza anche la seconda sezione, impone I’obbligo di
presentazione della relazione in questione non solo con riferimento alla
prima sezione ma anche con riguardo alla seconda sezione, in modo da
consentire di valutare I’attendibilita dei criteri utilizzati per I’elaborazione
delle previsioni di entrata e di spesa, che rappresentano la base su cui si
innesta la parte dispositiva della manovra.
Nella relazione tecnica presentata a corredo del disegno di legge di
bilancio sono indicati:
= la quantificazione degli effetti finanziari derivanti da ciascuna
disposizione normativa introdotta nell'ambito della prima sezione;
= | criteri essenziali utilizzati per la formulazione, sulla base della
legislazione vigente, delle previsioni di entrata e di spesa contenute nella
seconda sezione;

= elementi di informazione che diano conto della coerenza del valore
programmatico del saldo netto da finanziare o da impiegare con gli
obiettivi programmatici contenuti nella Nota di aggiornamento del

DEF.

La previsione in base alla quale la relazione tecnica deve contenere
anche elementi di valutazione che diano conto della suddetta coerenza va
messa in relazione sia con il nuovo vincolo previsto dall’articolo 21,
secondo cui le nuove o maggiori spese disposte dalla prima sezione non
possono concorrere a determinare tassi di evoluzione delle spese
incompatibili con gli obiettivi programmatici fissati nel DEF, sia con il fatto
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che — come sopra gia anticipato - I’articolo 14 della legge n. 243 del 2012
non prevede una disposizione per la copertura della legge di bilancio,
facendo invece riferimento al vincolo costituito dall’equilibrio di
bilancio.

I contenuti della prima sezione sono inoltre interessati, oltre che dalla
relazione tecnica, da un ulteriore documento riferito alle grandezze
economiche del provvedimento, costituito dalla Nota tecnico-illustrativa,
gia prevista dalla legge n. 196 del 2009 ma che viene arricchita di contenuti.
Essa deve ora essere allegata al disegno di legge di bilancio con funzione di
raccordo, a fini conoscitivi, tra il provvedimento di bilancio e il conto
economico delle pubbliche amministrazioni. A tal fine la Nota espone i
contenuti e gli effetti sui saldi da parte della manovra, nonché i criteri
utilizzati per la quantificazione degli effetti dei vari interventi, e dovra
essere aggiornata in relazione alle modifiche apportate dalle Camere al
disegno di legge di bilancio nel corso dell’esame parlamentare.

Il contenuto della seconda sezione (ex legge di bilancio)

La seconda sezione - individuata dal nuovo comma 1-sexies dell’articolo
21 della legge n. 196/2009 - indica le previsioni di entrata e di spesa,
espresse in termini di competenza e di cassa, formate sulla base della
legislazione vigente, tenuto conto dell'aggiornamento delle previsioni
relative alle spese per oneri inderogabili e fabbisogno e delle proposte di
variazioni di fattori legislativi.

Tali previsioni vengono inoltre integrate con gli effetti delle variazioni
derivanti dalle disposizioni della prima sezione, alle quali viene assicurata
una autonoma evidenza contabile (c.d. bilancio integrato).

Rinviandosi per una illustrazione piu dettagliata dei nuovi contenuti
della seconda sezione rispetto alla ex legge di bilancio alla parte di questo
dossier relativa alla sezione medesima, qui ci si limita a segnalare come la
principale novita risultante dalla riforma recata dalla legge n. 163/2016 &
costituita dal passaggio definitivo (in quanto per alcuni limitati aspetti
anticipato dal progressivo ampliamento della flessibilita di bilancio
all’interno del previgente testo della legge n. 196/2009) da una concezione
formale® ad una concezione sostanziale del disegno di legge di bilancio,
disponendosi che la seconda sezione possa incidere - attraverso
rimodulazioni ovvero rifinanziamenti, definanziamenti o riprogrammazioni
- sugli stanziamenti sia di parte corrente che di parte capitale previsti a

! La natura formale del bilancio discendeva dal previgente terzo comma dell’articolo 81 della

Costituzione, a norma del quale, si rammenta, con la legge di bilancio “non si possono stabilire
nuovi tributi e nuove spese”. Con la mancata riproposizione di tale norma del nuovo testo
dell’articolo 81 introdotto dalla legge costituzionale n. 1 del 2012 si e determinato il passaggio
da una concezione formale ad una concezione sostanziale della legge di bilancio.
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legislazione vigente (cfr. comma 3 dell’articolo 23 della legge di
contabilita), ed integrando nelle sue poste contabili gli effetti delle
disposizioni della prima sezione.

In estrema sintesi, le novita piu rilevanti che concernono i contenuti
della seconda sezione rispetto all’ex disegno di legge di bilancio,
riguardano:
= I’ampliamento dei margini di flessibilita di bilancio sulle dotazioni

finanziarie di spesa relative ai fattori legislativi di un medesimo stato di

previsione, attraverso:

- la possibilita di effettuare rimodulazioni in via compensativa delle
dotazioni finanziarie relative ai fattori legislativi all’interno di
ciascuno stato di previsione, senza piu il vincolo della
compensativita all'interno di uno stesso programma o di una stessa
missione (c.d. rimodulazione verticale);

- la previsione di una ulteriore fattispecie di rimodulazione delle leggi
di spesa (c.d. rimodulazione orizzontale) che consente I’adeguamento
delle relative dotazioni finanziarie di competenza e di cassa a quanto
previsto nel piano finanziario dei pagamenti (Cronoprogramma);

= I’introduzione della possibilita di apportare variazioni, con la seconda
sezione, alle dotazioni finanziarie di spesa previste a legislazione vigente
relative ai fattori legislativi, per un periodo temporale anche pluriennale,

con operazioni che precedentemente erano riservate alla legge di

stabilita, attraverso le tabelle C, D e E%;
= la piu puntuale articolazione della spesa di ciascun programma tra oneri

inderogabili, fattori legislativi e spese di adeguamento al fabbisogno,

come meglio si precisera nella parte del presente dossier sulla seconda
sezione.

Sulla base del nuovo quadro legislativo qui sinteticamente accennato, la
previsione di spesa per ciascun programma - che, si rammenta, costituisce
I’unita di voto in sede parlamentare - si forma secondo una sequenza che,
partendo dal dato contabile a legislazione vigente, puo essere modificato
prima dalle rimodulazioni compensative per fattori legislativi e
cronoprogramma e poi dalle variazioni alle dotazioni finanziarie relative ai
fattori legislativi, formandosi in tal modo il dato contabile di spesa
risultante dalla seconda sezione; su questo va quindi inserito I’effetto
finanziario determinato sul programma dalle eventuali modifiche risultanti
dalla prima sezione, formandosi in tal modo il dato di bilancio

2 Tali tabelle prevedevano, rispettivamente, la determinazione degli importi delle leggi di spesa

permanente, la riduzione di autorizzazioni legislative di spesa di parte corrente nonché le
variazioni delle leggi che dispongono spese a carattere pluriennale in conto capitale.
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“integrato”, cioé comprensivo di entrambe le sezioni, che costituira I’unita
di voto.

In termini analoghi si procede per I'unita di voto parlamentare delle
entrate - vale a dire la tipologia delle stesse — per la quale, al dato contabile
risultante dalla seconda sezione, formato sulla base della legislazione
vigente, vanno inseriti gli effetti finanziari derivanti dalla prima sezione,
determinandosi cosi il dato “integrato” delle due sezioni.

17



ARTICOLO 1, cCOMMA 1

PARTE |
SEZIONE | — MISURE QUANTITATIVE PER LA REALIZZAZIONE
DEGLI OBIETTIVI PROGRAMMATICI

Articolo 1, comma 1
(Risultati differenziali del bilancio dello Stato)

1. 1 livelli massimi del saldo netto da | Presente legge. I livelli del ricorso al
finanziare e del ricorso al mercato | Mercato si intendono al netto delle

finanziario, in termini di competenza e di | Operazioni effettuate al fi ne di rimborsare
cassa, di cui all’articolo 21, comma 1 -ter , | Prima della scadenza o di ristrutturare
lettera a) , della legge 31 dicembre 2009, n. | Passivita preesistenti con ammortamento a
196, per gli anni 2017, 2018 e 2019, sono | carico dello Stato.

indicati nell’allegato n. 1 annesso alla

Il comma 1 fissa per ciascuno degli anni 2017, 2018 e 2019 i livelli
massimi del saldo netto da finanziare e del ricorso al mercato
finanziario in termini di competenza e cassa.

Secondo quanto disposto dall’articolo 21, comma 1-ter, lettera a), della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, tali livelli sono indicati nell'allegato n. 1
annesso al disegno di legge, e sono determinati in coerenza con gli obiettivi
programmatici del saldo del conto consolidato delle amministrazioni
pubbliche.

Rispetto al dettato dell’ex articolo 11, comma 3, lett. a), della legge di
contabilita - che prevedeva la determinazione dei livelli massimi dei
suddetti saldi solo in termini di competenza, con specifica indicazione delle
eventuali regolazioni pregresse - viene eliminato il riferimento alle
regolazioni contabili e debitorie pregresse, incluse nel valore del saldo ma
delle quali viene ora data separata evidenza nel prospetto di raccordo tra il
bilancio dello Stato e il conto della P.A. contenuto nella nota tecnico-
illustrativa, di cui al nuovo comma 12-quater dell’articolo 21 della legge n.
196.

I livelli del ricorso al mercato si intendono al netto delle operazioni
effettuate al fine di rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare
passivita preesistenti con ammortamento a carico dello Stato.

18



ARTICOLO 1, COMMA 1

Tabella 1 - Risultati differenziali
(importi in milioni di euro)

| | 2017 2018 2019

fnangire i trmin 6 competenza | ~33601|  -27.249) 8628
R T R T
f;{gggﬁ,;rgisggﬂnip‘;fgnggOfso al mercato 203.007| 254485 249.527
Livello massimo del ricorso al mercato 356.551| 304.132| 297.551

Si rammenta che il saldo netto da finanziare é pari alla differenza tra le
entrate finali e le spese finali iscritte nel bilancio dello Stato, cioe la
differenza tra il totale delle entrate e delle spese al netto delle operazioni di
accensione e rimborso prestiti. Quanto al ricorso al mercato, questo
rappresenta la differenza tra le entrate finali e il totale delle spese. Esso
indica la misura in cui occorre fare ricorso al debito per far fronte alle spese
che si prevede effettuare nell’anno e che non sono coperte dalle entrate
finali: tale importo coincide, pertanto, con I’accensione dei prestiti.

Come espone la tabella, il valore del saldo netto da finanziare di cassa e
consistentemente superiore a quello di competenza. Tale circostanza, riscontrabile
di norma in sede di bilancio previsionale, deriva dalla diversa composizione dei
due livelli, in quanto il saldo di competenza fa riferimento alla differenza tra
entrate finali e spese finali di competenza — vale a dire impegni ed accertamenti —
mentre le componenti del saldo di cassa vengono quantificate tenendo conto delle
relative masse acquisibili (incassi) e spendibili (pagamenti): nella cassa, in altri
termini, unitamente agli stanziamenti di competenza si valuta anche I’ammontare
dei residui attivi e, soprattutto, passivi.

Il maggior livello del saldo di cassa determina un analogo differenziale sul
risultato del ricorso al mercato in termini di cassa rispetto a quello di competenza,
atteso che il ricorso al mercato corrisponde alla somma del saldo netto da
finanziare e del rimborso dei prestiti.

Come precisato espressamente nell’Allegato 1 all’articolo in esame, gli
importi del saldo netto da finanziare, che oltre alle voci delle regolazioni
contabili e debitorie ed agli effetti della manovra includono anche gli effetti
del decreto-legge fiscale n. 193/2016° sono inferiori ai livelli
programmatici di tale saldo indicati nella Nota di aggiornamento, - come
poi previsti nelle risoluzioni parlamentari di approvazione della Nota
medesima - nella quale gli stessi, riferiti per il 2017 ad un livello di
indebitamento netto del 2,4 per cento di Pil, risultavano cifrati, in termini
di competenza, in 40,5 miliardi nel 2017 e poi in 28,1 e 9,7 miliardi per il

® In corso d’esame presso la Camera (A.C. 4110).
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2018 ed il 2019. | valori ora indicati nell’articolo 1 in esame, che
incorporano sia gli effetti della manovra contenuta nel disegno di legge di
bilancio che quelli del D.L. n. 193/2016 medesimo, fanno invece
riferimento ad un obiettivo di indebitamento per il 2017 inferiore di 0,1
punti di Pil, che si colloca ora al 2,3 per cento.

Per il 2017 il limite massimo del saldo netto da finanziare e pertanto
previsto pari a circa 38,6 miliardi in termini di competenza ed a circa
102,6 miliardi in termini di cassa.

Tali limiti sono poi indicati, rispettivamente in competenza ed in cassa,
in circa 27,2 miliardi e 77,5 miliardi nel 2018 ed in circa 8,6 e 57,2 miliardi
nel 2019.

Tutti i suddetti valori corrispondono a quanto risultante dal disegno di
legge di bilancio in esame per il triennio considerato®, nel quale gli importi
iscritti nel bilancio “integrato” per ciascun anno sono egualmente costruiti
ricomprendendovi i risultati derivanti dalla manovra di bilancio e dal
decreto fiscale.

Per quanto riguarda il ricorso al mercato, per I’anno 2017 e fissato un
livello massimo, in termini di competenza, pari a circa 293 miliardi, e pari
a circa 356,5 miliardi in termini di cassa.

I suddetti livelli sono poi determinati rispettivamente in competenza ed
in cassa in circa 254,5 miliardi e 304,1 miliardi nel 2018 ed in circa 249,5
e 297,5 miliardi nel 2019.

I limiti massimi in questione sono stati confermati nel corso dell’esame
parlamentare, che ne ha anzi comportato un lieve miglioramento, vale a dire
una riduzione sia del saldo netto da finanziare che dell’ammontare del
ricorso al mercato: miglioramento che per il saldo netto risulta pari a circa
2 milioni nel 2017 in termini di competenza, e pari a circa 39 milioni per
2017, 79 milioni per il 2018 e 104 milioni per il 2019 in termini di cassa,
determinando eguali effetti per quanto concerne il ricorso a mercato.

*  Cfr. relazione illustrativa al disegno di legge di bilancio integrato, Tavola 2.
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Articolo 1, commi 2-3
(Detrazioni fiscali per ristrutturazione edilizia, riqualificazione
antisismica, energetica e acquisto mobili)

2. Al decreto-legge 4 giugno 2013, n.
63, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2013, n. 90, sono apportate
le seguenti modificazioni: a) all’articolo
14, concernente detrazioni fi scali per
interventi di efficienza energetica:

1) le parole: «31 dicembre 2016»,
ovunque ricorrono, salvo quanto previsto
dal numero 2) della presente lettera, sono
sostituite dalle seguenti: «31 dicembre
2017»;

2) al comma 2, lettera a) , le parole: «31
dicembre 2016» sono sostituite dalle
seguenti: «31 dicembre 2021»;

3) dopo il comma 2 -ter sono inseriti i
seguenti:

«2 -quater . Per le spese sostenute dal 1°
gennaio 2017 al 31 dicembre 2021 per
interventi di riqualificazione energetica di
parti comuni degli edifici condominiali,
che interessino I’involucro dell’edificio
con un’incidenza superiore al 25 per cento
della  superficie  disperdente  lorda
dell’edificio medesimo, la detrazione di cui
al comma 1 spetta nella misura del 70 per
cento. La medesima detrazione spetta,
nella misura del 75 per cento, per le spese
sostenute per interventi di riqualificazione
energetica relativi alle parti comuni di
edifici  condominiali ~ finalizzati a
migliorare la  prestazione energetica
invernale ed estiva e che conseguano
almeno la qualitda media di cui al decreto
del Ministro dello sviluppo economico 26
giugno 2015, pubblicato nel supplemento
ordinario n. 39 alla Gazzetta Ufficiale n.
162 del 15 luglio 2015. Le detrazioni di cui
al presente articolo sono calcolate su un
ammontare complessivo delle spese non
superiore a euro 40.000 moltiplicato per il
numero delle unita immobiliari che
compongono I’edificio.

2 -quinquies . La sussistenza delle
condizioni di cui al primo e al secondo
periodo del comma 2 -quater & asseverata
da professionisti  abilitati  mediante
I’attestazione della prestazione energetica
degli edifici di cui al citato decreto del
Ministro dello sviluppo economico 26
giugno 2015. L’Agenzia nazionale per le
nuove tecnologie, I’energia e lo sviluppo
economico sostenibile (ENEA) effettua
controlli, anche a campione, su tali
dichiarazioni. La mancata veridicita
dell’attestazione comporta la decadenza
dal  beneficio, ferma restando la
responsabilita del professionista ai sensi
delle disposizioni vigenti.

2 -sexies . Per gli interventi di cui al
comma 2 -quater , a decorrere dal 1°
gennaio 2017, in luogo della detrazione, i
soggetti beneficiari possono optare per la
cessione del corrispondente credito ai
fornitori che hanno effettuato gli interventi
ovvero ad altri soggetti privati, con la
facolta di successiva cessione del credito.
Rimane esclusa la cessione ad istituti di
credito e ad intermediari finanziari. Le
modalita di attuazione del presente comma
sono definite con provvedimento del
direttore dell’Agenzia delle entrate, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di

entrata in  vigore della presente
disposizione.
2 -septies . Le detrazioni di cui al

comma 2 -quater sono usufruibili anche
dagli istituti autonomi per le case popolari,
comungue denominati, per interventi
realizzati su immobili di loro proprieta
adibiti ad edilizia residenziale pubblica»;

b) all’articolo 15, comma 1, le parole:
«31 dicembre 2016» sono sostituite dalle
seguenti: «31 dicembre 2017»;

C) all’articolo 16,
detrazioni fi scali per

concernente
interventi  di
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ristrutturazione edilizia e per I’acquisto di
mobili:

1) al comma 1, le parole: «31 dicembre
2016» sono sostituite dalle seguenti: «31
dicembre 2017»;

2) il comma 1 -bis e sostituito dal
seguente:

«1 -bis . Per le spese sostenute dal 1°
gennaio 2017 al 31 dicembre 2021 per gli
interventi di cui all’articolo 16 - bis ,
comma 1, lettera i) , del testo unico di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, le cui procedure
autorizzatorie sono iniziate dopo la data di
entrata in  vigore della presente
disposizione, su edifici ubicati nelle zone
sismiche ad alta pericolosita (zone 1 e 2) di
cui all’ordinanza del Presidente del
Consiglio dei ministri n. 3274 del 20
marzo 2003, pubblicata nel supplemento
ordinario n. 72 alla Gazzetta Ufficiale n.
105 dell’8 maggio 2003, riferite a
costruzioni adibite ad abitazione e ad
attivita produttive, spetta una detrazione
dall’imposta lorda nella misura del 50 per

cento, fi no ad un ammontare
complessivo delle stesse spese non
superiore a 96.000 euro per unita
immobiliare per ciascun anno. La

detrazione e ripartita in cinque quote
annuali di pari importo nell’anno di
sostenimento delle spese e in quelli
successivi. Nel caso in cui gli interventi di
cui al presente comma realizzati in ciascun
anno consistano nella mera prosecuzione
di interventi iniziati in anni precedenti, ai fi
ni del computo del limite massimo delle
spese ammesse a fruire della detrazione si
tiene conto anche delle spese sostenute
negli stessi anni per le quali si € gia fruito
della detrazione»;

3) dopo il comma 1 -bis , come
sostituito dal numero 2) della presente
lettera, sono inseriti i seguenti:

«1 -ter . A decorrere dal 1° gennaio
2017 e fi no al 31 dicembre 2021, le
disposizioni del comma 1 -bis si applicano
anche agli edifici ubicati nella zona
sismica 3 di cui all’ordinanza del

Presidente del Consiglio dei ministri n.
3274 del 20 marzo 2003, pubblicata nel
supplemento ordinario n. 72 alla Gazzetta
Ufficiale n. 105 dell’8 maggio 2003.

1 -quater . Qualora dalla realizzazione
degli interventi di cui ai commi 1 -bise 1 -
ter derivi una riduzione del rischio sismico
che determini il passaggio ad una classe di
rischio inferiore, la detrazione dall’imposta
spetta nella misura del 70 per cento della
spesa sostenuta. Ove dall’intervento derivi
il passaggio a due classi di rischio inferiori,
la detrazione spetta nella misura dell’80
per cento. Con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, da adottare
entro il 28 febbraio 2017, sentito il
Consiglio superiore dei lavori pubblici,
sono stabilite le linee guida per la
classificazione di rischio sismico delle
costruzioni nonché le modalita per
I’attestazione, da parte di professionisti
abilitati, dell’efficacia degli interventi
effettuati.

1 -quinquies . Qualora gli interventi di
cui al comma 1 -quater siano realizzati
sulle parti comuni di edifici condominiali,
le detrazioni dall’imposta di cui al primo e
al secondo periodo del medesimo comma 1
-quater spettano, rispettivamente, nella
misura del 75 per cento e dell’85 per cento.
Le predette detrazioni si applicano su un
ammontare delle spese non superiore a
euro 96.000 moltiplicato per il numero
delle unita immobiliari di ciascun edificio.
Per tali interventi, a decorrere dal 1°
gennaio 2017, in luogo della detrazione i
soggetti beneficiari possono optare per la
cessione del corrispondente credito ai
fornitori che hanno effettuato gli interventi
ovvero ad altri soggetti privati, con la
facolta di successiva cessione del credito.
Rimane esclusa la cessione ad istituti di
credito e ad intermediari finanziari. Le
modalita di attuazione del presente comma
sono definite con provvedimento del
direttore dell’Agenzia delle entrate, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in  vigore della  presente
disposizione.
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1 -sexies . A decorrere dal 1° gennaio
2017, tra le spese detraibili per la
realizzazione degli interventi di cui ai
commi 1 -ter , 1 -quater e 1 -quinquies
rientrano anche le spese effettuate per la
classificazione e verifica sismica degli
immobili»;

4) il comma 2 e sostituito dal seguente:

«2. Ai contribuenti che fruiscono della
detrazione di cui al comma 1,
limitatamente agli interventi di recupero
del patrimonio edilizio iniziati a decorrere
dal 1° gennaio 2016, & altresi riconosciuta
una detrazione dall’imposta lorda, fi no a
concorrenza del suo ammontare, per le
ulteriori spese documentate sostenute
nell’anno 2017 per I’acquisto di mobili e di
grandi elettrodomestici di classe non
inferiore ad A+, nonché A per i forni, per
le apparecchiature per le quali sia prevista

del 50 per cento delle spese sostenute ed &
calcolata su un ammontare complessivo
non superiore a 10.000 euro, considerato,
per gli interventi effettuati nell’anno 2016
ovvero per quelli iniziati nel medesimo
anno e proseguiti nel 2017, al netto delle
spese sostenute nell’anno 2016 per le quali
si e fruito della detrazione. Ai fi ni della
fruizione della detrazione dall’imposta, le
spese di cui al presente comma sono
computate indipendentemente dall’importo
delle spese sostenute per i lavori di
ristrutturazione  che  fruiscono  delle
detrazioni di cui al comma 1».

3. Le detrazioni di cui all’articolo 16,
commi 1 -bis , 1 - ter , 1 -quater , 1 -
guinquies e 1 -sexies , del decreto-legge 4
giugno 2013, n. 63, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013,
n. 90, come modificato dal comma 2 del

presente articolo, non sono cumulabili con
agevolazioni gia spettanti per le medesime
finalita sulla base di norme speciali per
interventi in aree colpite da eventi sismici.

I’etichetta energetica, fi nalizzati all’arredo
dell’immobile oggetto di ristrutturazione.
La detrazione di cui al presente comma, da
ripartire tra gli aventi diritto in dieci quote
annuali di pari importo, spetta nella misura

L’articolo 1, commi 2-3, dispone la proroga di un anno, fino al 31
dicembre 2017, della misura della detrazione al 65 per cento per le spese
relative ad interventi di riqualificazione energetica degli edifici (c.d.
ecobonus).

Per gli interventi di riqualificazione energetica relativi a parti comuni degli
edifici condominiali o che interessino tutte le unita immobiliari del singolo
condominio, la misura della detrazione al 65 per cento € prorogata di cinque
anni, fino al 31 dicembre 2021. La misura della detrazione é ulteriormente
aumentata nel caso di interventi che interessino I’involucro dell’edificio (70
per cento) e di interventi finalizzati a migliorare la prestazione energetica
invernale e estiva e che conseguano determinati standard (75 per cento). Le
detrazioni sono calcolate su un ammontare complessivo delle spese non
superiore a 40.000 euro moltiplicato per il numero delle unita immobiliari
che compongono I’edificio. Per tali interventi i condomini possono cedere
la detrazione ai fornitori che hanno effettuato gli interventi nonché a
soggetti privati, con la possibilita che il credito sia successivamente
cedibile. Rimane esclusa la cessione ad istituti di credito ed intermediari
finanziari. Tali detrazioni sono usufruibili anche dagli IACP, comunque
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denominati, per gli interventi realizzati su immobili di loro proprieta adibiti
ad edilizia residenziale pubblica.

Si dispone la proroga di un anno, fino al 31 dicembre 2017, della misura
della detrazione al 50 per cento per gli interventi di ristrutturazione
edilizia.

Con riferimento agli interventi relativi all’adozione di misure antisismiche
a decorrere dal 1° gennaio 2017 fino al 31 dicembre 2021 viene prevista
una detrazione del 50 per cento, ripartita in cinque quote annuali di pari
importo nell’anno di sostenimento delle spese e in quelli successivi. Tale
beneficio si applica non solo agli edifici ricadenti nelle zone sismiche ad
alta pericolosita (zone 1 e 2), ma anche agli edifici situati nella zona sismica
3 (in cui possono verificarsi forti terremoti ma rari). Qualora dalla
realizzazione degli interventi relativi all’adozione di misure antisismiche
derivi una riduzione del rischio sismico che determini il passaggio ad una
classe di rischio inferiore, la detrazione di imposta spetta nella misura del
70 per cento della spesa sostenuta. Ove dall’intervento derivi il passaggio a
due classi di rischio inferiori, la detrazione spetta nella misura dell’80 per
cento.

Qualora gli interventi relativi all’adozione di misure antisismiche siano
realizzati sulle parti comuni di edifici condominiali, le detrazioni di
imposta spettano, rispettivamente, nella misura del 75 per cento (passaggio
di una classe di rischio inferiore) e dell’85 per cento (passaggio di due
classi). Le detrazioni si applicano su un ammontare delle spese non
superiore a 96.000 euro moltiplicato per il numero delle unita immobiliari
di ciascun edificio. Per tali interventi, analogamente a quanto previsto per
gli interventi per le riqualificazioni energetiche di parti comuni degli edifici
condominiali, a decorrere al 1° gennaio 2017, in luogo della detrazione i
soggetti beneficiari possono optare per la cessione del corrispondente
credito ai fornitori che hanno effettuato gli interventi nonché a soggetti
privati, con la possibilita che il credito sia successivamente cedibile. Anche
in questo caso, é esclusa la cessione ad istituti di credito ed intermediari
finanziari. Tra le spese detraibili per la realizzazione degli interventi relativi
all’adozione di misure antisismiche, a decorrere dal 1° gennaio 2017,
rientrano anche le spese effettuate per la classificazione e verifica sismica
degli immobili.

Le nuove detrazioni previste per le misure antisismiche degli edifici non
sono cumulabili con agevolazioni gia spettanti per le medesime finalita
sulla base di norme speciali per interventi in aree colpite da eventi sismici.
Si dispone la proroga di un anno, fino al 31 dicembre 2017 della detrazione
al 50 per cento per le spese relative all'acquisto di mobili. Il limite di
10.000 euro per I’acquisto di mobili ed elettrodomestici € considerato per
gli interventi iniziati nel 2016 al netto delle spese per le quali si € gia fruito
della detrazione.
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Detrazioni fiscali per interventi di riqualificazione energetica

Il comma 2 lett. a) dispone la proroga di un anno, fino al 31 dicembre
2017, della misura della detrazione al 65 per cento per le spese relative ad
interventi di riqualificazione energetica degli edifici (modifica
all’articolo 14 del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63 — lettera a), n. 1).

Per gli interventi di riqualificazione energetica relativi a parti
comuni degli edifici condominiali o che interessino tutte le unita
immobiliari del singolo condominio la misura della detrazione al 65 per
cento € prorogata di cinque anni, fino al 31 dicembre 2021 (lettera a), n.
2).

Per gli interventi di riqualificazione energetica di parti comuni degli
edifici condominiali la misura della detrazione é ulteriormente aumentata
nel caso di interventi che interessino I’involucro dell’edificio (70 per
cento) e di interventi finalizzati a migliorare la prestazione energetica
invernale e estiva e che conseguano determinati standard (75 per cento). Le
detrazioni sono calcolate su un ammontare complessivo delle spese non
superiore a 40.000 euro moltiplicato per il numero delle unita immobiliari
che compongono I’edificio. Per tali interventi i condomini possono cedere
la detrazione ai fornitori che hanno effettuato gli interventi nonché a
soggetti privati, con la possibilita che il credito sia successivamente
cedibile. Rimane esclusa la cessione ad istituti di credito ed intermediari
finanziari. Tali detrazioni sono usufruibili anche dagli Istituti autonomi
per le case popolari, comungue denominati, per gli interventi realizzati su
immobili di loro proprieta adibiti ad edilizia residenziale pubblica (lettera
a), n. 3).

In particolare la lettera a), n. 3), estende la disciplina agevolativa per la
riqualificazione energetica di parti comuni degli edifici condominiali,
inserendo all’articolo 14 del decreto-legge n. 63 del 2013 i commi dal 2-
quater al 2-septies.

Si prevede I'aumento della detrazione al 70 per cento per le spese
sostenute dal 1° gennaio 2017 al 31 dicembre 2021 per interventi di
riqualificazione energetica di parti comuni degli edifici condominiali, che
interessino I’involucro dell’edificio con un’incidenza superiore al 25 per
cento della superficie disperdente lorda dell’edificio medesimo. La
detrazione é ulteriormente elevata al 75 per cento per le spese sostenute per
gli interventi di riqualificazione energetica relativi alle parti comuni di
edifici condominiali finalizzati a migliorare la prestazione energetica
invernale e estiva e che conseguano almeno la qualita media di cui al
decreto del Ministro dello sviluppo economico del 26 giugno 2015,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 162 del 15 luglio 2015 (comma 2-
quater dell’articolo 14 del D.L. n. 63 del 2013).
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Con il D.M. 26 giugno 2015 sono state adottate le linee guida nazionali per
la certificazione energetica degli edifici le quali definiscono il sistema di
attestazione della prestazione energetica degli edifici o delle unita
immobiliari (APE), comprendente i criteri generali, le metodologie per il
calcolo, la classificazione degli edifici, le procedure amministrative, i
format, nonché le norme per il monitoraggio e i controlli della regolarita
tecnica e amministrativa. Il sistema di attestazione della prestazione
energetica degli immobili definito dalle linee guida é volto a favorire una
applicazione omogenea su tutto il territorio nazionale che consenta la
valutazione e il confronto tra immobili da parte dell’utente finale. L’APE
costituisce uno strumento di chiara e immediata comprensione per la
valutazione, in relazione alla prestazione energetica dell’immobile, della
convenienza economica all’acquisto e alla locazione. Costituisce altresi un
efficace strumento per la valutazione della convenienza nella realizzazione
di interventi di riqualificazione energetica dell’immobile stesso.

La sussistenza delle condizioni tecniche sopra richieste e asseverata da
professionisti abilitati mediante I’attestazione della prestazione energetica
degli edifici di cui al citato D.M. del 26 giugno 2015. L’ENEA effettua su
tali dichiarazioni controlli, anche a campione. La non veridicita
dell’attestazione comporta la decadenza dal beneficio, ferma restando la
responsabilita del professionista ai sensi delle disposizioni vigenti (comma
2-quinquies dell’articolo 14 del D.L. n. 63 del 2013).

Per gli interventi sopra descritti, a decorrere al 1° gennaio 2017, in luogo
della detrazione i soggetti beneficiari possono optare per la cessione del
corrispondente credito ai fornitori che hanno effettuato gli interventi
nonché a soggetti privati, con la possibilita che il credito sia
successivamente cedibile. Le modalita attuative dell’opzione sono definite
con provvedimento del direttore dell'’Agenzia delle entrate, da adottare entro
sessanta giorni (comma 2-sexies dell’articolo 14 del D.L. n. 63 del 2013).

Tali detrazioni agevolate sono usufruibili anche dagli Istituti autonomi
per le case popolari, comunque denominati, per interventi realizzati su
immobili di loro proprieta adibiti ad edilizia residenziale pubblica (comma
2-septies dell’articolo 14 del D.L. n. 63 del 2013).

e Le agevolazioni per il risparmio energetico

Le agevolazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici sono
state introdotte per la prima volta con la legge finanziaria 2007 (legge n. 296 del
2006, articolo 1, commi da 344 a 349). L’agevolazione consiste nel
riconoscimento di detrazioni d’imposta (originariamente del 55 per cento,
attualmente del 65 per cento fino al 31 dicembre 2016) delle spese sostenute, da
ripartire in rate annuali di pari importo, entro un limite massimo diverso in
relazione a ciascuno degli interventi previsti. Si tratta di riduzioni dall’Irpef
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(Imposta sul reddito delle persone fisiche) e dall’lres (Imposta sul reddito delle

societd) concesse per interventi che aumentano il livello di efficienza energetica

degli edifici esistenti e che riguardano, in particolare, le spese sostenute per:

» la riduzione del fabbisogno energetico per il riscaldamento: detrazione
massima 100.000 euro;

= il miglioramento termico dell’edificio (finestre, comprensive di infissi,
coibentazioni, pavimenti): detrazione massima 60.000 euro;

= P’installazione di pannelli solari per la produzione di acqua calda:
detrazione massima 60.000 euro;

= la sostituzione degli impianti di climatizzazione invernale con impianti dotati

di caldaie a condensazione e contestuale messa a punto del sistema di

distribuzione: detrazione massima 30.000 euro.

Successivamente la normativa in materia e stata piu volte modificata con
riguardo, in particolare, alle procedure da seguire per avvalersi correttamente delle
agevolazioni e alle proroghe della piu alta misura agevolata. In particolare il D.L.
n. 63 del 2013 (articolo 14), nel prorogare le detrazioni fiscali per interventi di
efficienza energetica fino al 31 dicembre 2013, ha elevato la misura al 65 per
cento per le spese sostenute dal 6 giugno 2013 (data di entrata in vigore del
provvedimento).

La portata dell’agevolazione € stata estesa ai seguenti interventi:
= sostituzione di scaldacqua tradizionali con scaldacqua a pompa di calore

dedicati alla produzione di acqua calda sanitaria: limite massimo di 30.000

euro (articolo 4, comma 4, del D.L. n. 201 del 2011);
= riqualificazione energetica relativi a parti comuni di edifici condominiali o

che interessino tutte le unita immobiliari del singolo condominio (articolo 1,

comma 47 della legge n. 190 del 2014);
= acquisto e posa in opera delle schermature solari, nel limite massimo di

detrazione di 60.000 euro (articolo 1, comma 47 della legge n. 190 del 2014);
= acquisto e posa in opera degli impianti di climatizzazione invernale dotati di

generatori di calore alimentati da biomasse combustibili, nel limite massimo

di detrazione di 30.000 euro (articolo 1, comma 47 della legge n. 190 del

2014);
= acquisto, installazione e messa in opera di dispositivi multimediali per il

controllo a distanza degli impianti di riscaldamento, di produzione di acqua

calda o di climatizzazione delle unita abitative che garantiscano un
funzionamento efficiente degli impianti, nonché dotati di specifiche

caratteristiche (articolo 1, comma 88, della legge n. 208 del 2015);
= interventi realizzati dal 1° gennaio al 31 dicembre 2016 dagli Istituti

autonomi per le case popolari su immobili di loro proprieta adibiti ad edilizia

residenziale pubblica (articolo 1, comma 87, della legge n. 208 del 2015).

La legge di stabilita per il 2016 ha inoltre previsto per gli interventi di
riqualificazione energetica di parti comuni degli edifici condominiali le cui
spese sono state sostenute nel 2016, la possibilita per i soggetti che si trovano
nella no tax area (ovvero pensionati, lavoratori dipendenti e autonomi incapienti)
di cedere la detrazione fiscale loro spettante ai fornitori che hanno effettuato i
lavori . Le relative modalita attuative sono state definite con il provvedimento
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dell’Agenzia delle entrate del 22 marzo 2013: la scelta di cedere il credito deve
risultare dalla delibera assembleare che approva gli interventi oppure pud essere
comunicata al condominio che la inoltra ai fornitori. | fornitori, a loro volta,
devono comunicare al condominio l'avvenuta accettazione del credito a titolo di
pagamento di parte del corrispettivo per i beni ceduti e le attivita prestate; il
credito potra essere utilizzato dal soggetto cessionario, in dieci rate annuali,
esclusivamente in compensazione di debiti fiscali. Per rendere efficace
I'operazione, il condominio é tenuto a trasmettere entro il 31 marzo 2017
un‘apposita comunicazione telematica all’Agenzia delle Entrate con il canale
Entratel o Fisconline.

Si segnala infine la guida dell’Agenzia delle entrate sulle agevolazioni fiscali
per il risparmio energetico (aggiornata a marzo 2016).

In sintesi la normativa al riguardo prevede che:

= |a detrazione dalle imposte sui redditi (Irpef o Ires) & pari al 55 per cento (ora
al 65 per cento) delle spese sostenute, entro il limite massimo che varia a
seconda della tipologia dell’intervento eseguito;

» |’agevolazione non & cumulabile con altri benefici fiscali previsti da
disposizioni di legge nazionali (come, ad esempio, la detrazione per il recupero
del patrimonio edilizio) o altri incentivi riconosciuti dall’Unione europea;

* non e necessario effettuare alcuna comunicazione preventiva di inizio dei
lavori all’ Agenzia delle entrate;

= | contribuenti non titolari di reddito d’impresa devono effettuare il pagamento
delle spese sostenute mediante bonifico bancario o postale (i titolari di reddito
di impresa sono invece esonerati da tale obbligo e possono provare la spesa con
altra idonea documentazione);

= ¢ previsto I’esonero dalla presentazione della certificazione energetica per la
sostituzione di finestre, per gli impianti di climatizzazione invernale e per
I’installazione di pannelli solari;

= al momento del pagamento del bonifico effettuato dal contribuente che intende
avvalersi della detrazione, le banche e le Poste Italiane Spa hanno I’obbligo di
effettuare una ritenuta a titolo di acconto dell’imposta sul reddito dovuta
dall’impresa che effettua i lavori; la legge di stabilita per il 2015 ha elevato la
misura della ritenuta dal 4 all’8 per cento;

= per gli interventi eseguiti dal 2011 e obbligatorio ripartire la detrazione in dieci
rate annuali di pari importo (per gli anni 2009 e 2010 andava ripartita in
cingue rate);

= | soggetti che intendono avvalersi della detrazione sono tenuti ad acquisire
I'asseverazione di un tecnico abilitato che attesti la rispondenza
dell'intervento ai pertinenti requisiti richiesti dal D.M. 19 febbraio 2007 (GU
26 febbraio 2007, n. 47) ed a trasmettere, entro novanta giorni dalla fine dei
lavori, all'ENEA copia dell'attestato di certificazione energetica, ovvero di
qualificazione energetica, nonché la scheda informativa relativa agli interventi
realizzati (di cui all’allegato E del citato D.M.).
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Detrazioni fiscali per interventi di adeguamento antisismico e messa in
sicurezza degli edifici, incremento del rendimento energetico e
dell’efficienza idrica

Il comma 2 lett. b) dispone la proroga di un anno, al 31 dicembre 2017,
del termine entro il quale dovranno essere definiti misure ed incentivi
selettivi di carattere strutturale, finalizzati a favorire la realizzazione di
interventi per il miglioramento, I'adeguamento antisismico e la messa in
sicurezza degli edifici esistenti, nonché per I’incremento del loro
rendimento energetico e dell’efficienza idrica (modifica all’articolo 15 del
decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63).

Il citato articolo 15 prevede che nelle more della riforma di carattere
strutturale, per tali interventi si applicano le disposizioni che prevedono le
detrazioni fiscali per gli interventi di riqualificazione energetica e per
interventi di ristrutturazione edilizia e per lI'acquisto di mobili (articoli 14 e
16 del medesimo decreto-legge n. 63 del 2013).
L’articolo 15 prevede inoltre che nella definizione delle misure e degli
incentivi suddetti & compresa l'installazione di impianti di depurazione delle
acque da contaminazione di arsenico di tipo domestico, produttivo e
agricolo nei comuni dove é stato rilevato il superamento del limite massimo
di tolleranza stabilito dall'Organizzazione mondiale della sanita o da norme
vigenti, ovvero dove i sindaci o altre autorita locali sono stati costretti ad
adottare misure di precauzione o di divieto dell'uso dell'acqua per i diversi
impieghi. Nella definizione delle misure di carattere strutturale si deve,
inoltre, tener conto dell'opportunita di agevolare ulteriori interventi, quali ad
esempio le schermature solari, la microcogenerazione e la micro-
trigenerazione per il miglioramento dell'efficienza energetica, nonché
interventi per promuovere l'incremento dell'efficienza idrica e per la
sostituzione delle coperture di amianto negli edifici.

Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia

Il comma 2 lett. c) dispone la proroga di un anno, fino al 31 dicembre
2017, della misura della detrazione al 50 per cento per gli interventi di
ristrutturazione edilizia (modifica all’articolo 16 del decreto-legge 4
giugno 2013, n. 63).

Con riferimento agli interventi relativi all’adozione di misure
antisismiche a decorrere dal 1° gennaio 2017 fino al 31 dicembre 2021
viene prevista una detrazione del 50 per cento, ripartita in cinque quote
annuali di pari importo nell’anno di sostenimento delle spese e in quelli
successivi. Nel caso in cui gl interventi realizzati in ciascun anno
consistano nella mera prosecuzione di interventi iniziati in anni precedenti,
ai fini del computo del limite massimo delle spese ammesse a fruire della
detrazione (96.000 euro), si tiene conto anche delle spese sostenute negli
stessi anni per le quali si e gia fruito della detrazione.
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A differenza della precedente normativa, tale beneficio si applica non
solo agli edifici ricadenti nelle zone sismiche ad alta pericolosita (zone 1 e
2), ma anche agli edifici situati nella zona sismica 3 (in cui possono
verificarsi forti terremoti ma rari).

Qualora dalla realizzazione degli interventi relativi all’adozione di
misure antisismiche derivi una riduzione del rischio sismico che determini
il passaggio ad una classe di rischio inferiore, la detrazione di imposta
spetta nella misura del 70 per cento della spesa sostenuta. Ove
dall’intervento derivi il passaggio a due classi di rischio inferiori, la
detrazione spetta nella misura dell’80 per cento (nuovi commi da 1-bis a 1-
quater dell’articolo 16 del D.L. n. 63 del 2013).

Le linee guida per la classificazione di rischio sismico delle costruzioni,
nonché le modalita per la attestazione, da parte di professionisti abilitati,
della efficacia degli interventi effettuati devono essere individuati con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, da adottarsi entro il
28 febbraio 2017, sentito il Consiglio Superiore dei lavori pubblici.

Qualora gli interventi relativi all’adozione di misure antisismiche siano
realizzati sulle parti comuni di edifici condominiali, le detrazioni di
imposta spettano, rispettivamente, nella misura del 75 per cento (passaggio
di una classe di rischio inferiore) e dell’85 per cento (passaggio di due
classi). Le detrazioni si applicano su un ammontare delle spese non
superiore a 96.000 euro moltiplicato per il numero delle unita immobiliari
di ciascun edificio. Per tali interventi, analogamente a quanto previsto per
gli interventi per le riqualificazioni energetiche di parti comuni degli edifici
condominiali, a decorrere al 1° gennaio 2017, in luogo della detrazione i
soggetti beneficiari possono optare per la cessione del corrispondente
credito ai fornitori che hanno effettuato gli interventi nonché a soggetti
privati, con la possibilita che il credito sia successivamente cedibile.
Rimane esclusa la cessione ad istituti di credito ed intermediari finanziari.
Le modalita attuative sono definite con provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle entrate, da adottare entro sessanta giorni (nuovo comma
1-quinquies dell’articolo 16 del D.L. n. 63 del 2013).

Tra le spese detraibili per la realizzazione degli interventi relativi
all’adozione di misure antisismiche, a decorrere dal 1° gennaio 2017,
rientrano anche le spese per la classificazione e verifica sismica degli
immobili (nuovo comma 1-sexies dell’articolo 16 del D.L. n. 63 del 2013).

Il comma 3 dispone che le nuove detrazioni previste per le misure
antisismiche degli edifici (recate dai commi 1-bis, 1-ter, 1l-quater, 1-
quinquies e 1-sexies dell’articolo 16) non sono cumulabili con
agevolazioni gia spettanti per le medesime finalita sulla base di norme
speciali per interventi in aree colpite da eventi sismici.
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¢ Le agevolazioni per le ristrutturazioni edilizie

La detrazione fiscale per gli interventi di recupero del patrimonio edilizio e
stata introdotta dall'articolo 1, commi 5 e 6, della legge 27 dicembre 1997, n. 449,
successivamente modificata e prorogata e, infine, resa stabile dal D.L. n. 201 del
2011 (art. 4, comma 1, lett. c)) che ha inserito nel D.P.R. n. 917 del 1986 (TUIR)
I’articolo 16-bis. Per le spese sostenute dal 26 giugno 2012 fino al 30 giugno
2013, l'articolo 11, comma 1, del D.L. n. 83 del 2012 ha aumentato la misura
della detrazione dal 36 per cento al 50 per cento ed ha innalzato il limite di spesa
massima agevolabile da 48.000 a 96.000 euro per unita immobiliare.

L'innalzamento della detrazione al 50 per cento e dell'ammontare di spesa di
96.000 euro e stato successivamente prorogato annualmente (si segnalano, da
ultimo, le leggi di stabilita degli ultimi tre anni: (legge n. 147 del 2013, articolo
1, comma 139, lett. d); legge n. 190 del 2014, articolo 1, comma 47, legge n. 208
del 2015, articolo 1, comma 74). Nel corso della conversione del D.L. n. 63 del
2013, inoltre, sono state introdotte due rilevanti novita: una detrazione del 50 per
cento per le spese sostenute per I'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici di
classe non inferiore alla A+, (per i forni la classe A), nonché delle apparecchiature
per le quali sia prevista l'etichetta energetica, finalizzati all'arredo dell'immobile
oggetto di ristrutturazione, per un importo massimo complessivo non superiore a
10.000 euro, da ripartire in dieci quote annuali; una detrazione del 65 per cento
delle spese per misure antisismiche su costruzioni che si trovano nelle zone
sismiche ad alta pericolosita (zone 1 e 2), se adibite ad abitazione principale o ad
attivita produttive.

La legge di stabilita per I'anno 2016 ha previsto un credito d'imposta a favore
delle persone fisiche che, al di fuori della loro attivita di lavoro autonomo,
installano sistemi di videosorveglianza o allarme ovvero stipulano contratti con
istituti di vigilanza per la prevenzione di attivita criminali, nel limite
complessivo di spesa di 15 milioni per I'anno 2016 (articolo 1, comma 982, della
legge n. 208 del 2015). Tale agevolazione non € stata riproposta.

Da ultimo si evidenzia che I’Agenzia delle entrate ha chiarito che il convivente
more uxorio che sostiene le spese di recupero del patrimonio edilizio, nel rispetto
delle condizioni previste dal richiamato articolo 16-bis, puo fruire della
detrazione alla stregua di quanto previsto per i familiari conviventi (risoluzione n.
64/E del 28 luglio 2016). La motivazione di tale posizione si basa sulle nuove
regole introdotte dalla legge sulle unioni civili (legge n. 76 del 2016): la
disponibilita dell’immobile e insita nella stessa convivenza e non deve trovare
titolo in un contratto di comodato.

Si segnala, infine, la guida dell’Agenzia delle entrate sulle ristrutturazioni
edilizie (aggiornata ad marzo 2016).

Detrazioni fiscali per I’acquisto di mobili ed elettrodomestici

Il comma 2 lett. ¢), n. 4), dispone la proroga di un anno, fino al 31
dicembre 2017 della detrazione al 50 per cento per le spese relative
all'acquisto di mobili. Tale detrazione spetta solo in connessione agli
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interventi di ristrutturazione edilizia iniziati a decorrere dal 1° gennaio
2016.

Per gli interventi effettuati nel 2016, ovvero per quelli iniziati nel
medesimo anno e proseguiti nel 2017, I’ammontare complessivo massimo
di 10.000 euro deve essere calcolato al netto delle spese sostenute nell’anno
2016 per le quali si é fruito della detrazione (nuovo comma 2 dell’articolo
16 del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63).

¢ |l bonus mobili

Si ricorda che per usufruire della detrazione in oggetto € indispensabile
realizzare una ristrutturazione edilizia e usufruire della relativa detrazione. La
norma, infatti, riconosce ai contribuenti che usufruiscono della detrazione per gli
interventi di ristrutturazione edilizia una detrazione del 50 per cento per le
ulteriori spese, fino ad un ammontare massimo di 10.000 euro, documentate e
sostenute per l'acquisto dei seguenti prodotti finalizzati all’arredo dell’immobile
oggetto di ristrutturazione: mobili; grandi elettrodomestici di classe non inferiore
alla A+; forni di classe non inferiore ad A. Le spese per I’acquisto di mobili sono
calcolate indipendentemente da quelle sostenute per i lavori di ristrutturazione. In
altri termini, le spese per I’acquisto di mobili possono anche essere piu elevate di
quelle per i lavori di ristrutturazione, fermo restando il tetto dei 10.000 euro.

Con la circolare n. 29/E del 18 settembre 2013 I'Agenzia delle entrate, tra
I'altro, ha fornito informazioni su modalita di pagamento, diritto alla detrazione,
tipologia di mobili interessati e elettrodomestici.

Si segnala che la legge di stabilita per il 2016 ha previsto un’ulteriore ipotesi di
detrazione fiscale per I’acquisto esclusivamente di mobili da adibire ad arredo
dell’abitazione principale acquistata da giovani coppie, anche di fatto (c.d. bonus
mobili giovani coppie). La misura della detrazione é del 50 per cento, da ripartire
tra gli aventi diritto in dieci quote annuali di pari importo, per le spese sostenute
nel 2016, ma il limite di spesa e aumentato a 16.000 euro (articolo 1, comma 75,
della legge n. 208 del 2015). Tale detrazione non e stata prorogata.

Si segnalano le guide dell’Agenzia delle entrate sul bonus mobili ed
elettrodomestici (aggiornata ad marzo 2016) e sul bonus mobili giovani coppie
(aprile 2016).

32


http://www.agenziaentrate.gov.it/wps/file/Nsilib/Nsi/Agenzia/Agenzia+comunica/Prodotti+editoriali/Guide+Fiscali/Agenzia+informa/pdf+guide+agenzia+informa/Guida+bonus+mobili.pdf
http://www.agenziaentrate.gov.it/wps/file/Nsilib/Nsi/Agenzia/Agenzia+comunica/Prodotti+editoriali/Guide+Fiscali/Agenzia+informa/pdf+guide+agenzia+informa/Guida+bonus+mobili.pdf
http://www.agenziaentrate.gov.it/wps/file/Nsilib/Nsi/Agenzia/Agenzia+comunica/Prodotti+editoriali/Guide+Fiscali/Agenzia+informa/pdf+guide+agenzia+informa/Guida_Bonus_mobili_giovani_coppie.pdf

ARTICOLO 1, coMMI 4-7

Articolo 1, commi 4-7
(Credito di imposta per le strutture ricettive)

4. 1l credito d’imposta di cui all’articolo
10 del decreto-legge 31 maggio 2014, n.
83, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 luglio 2014, n. 106, é riconosciuto
anche per i periodi d’imposta 2017 e 2018,
nella misura del 65 per cento, a condizione
che gli interventi abbiano anche le finalita
di cui al comma 2 del presente articolo.
Sono comprese tra i beneficiari del credito
d’imposta di cui al periodo precedente
anche le strutture che svolgono attivita
agrituristica, come definita dalla legge 20
febbraio 2006, n. 96, e dalle pertinenti
norme regionali.

5. 1l credito d’imposta di cui al comma
4, come prorogato e modificato dal
medesimo comma, € ripartito in due quote
annuali di pari importo e pud essere
utilizzato a decorrere dal periodo
d’imposta successivo a quello in cui gli
interventi sono stati realizzati, nel limite
massimo di 60 milioni di euro nell’anno
2018, di 120 milioni di euro nell’anno

2019 e di 60 milioni di euro nell’anno
2020.

6. Per quanto non diversamente
previsto dai commi 4 e 5 continuano ad
applicarsi  le disposizioni  contenute
nell’articolo 10 del decreto-legge 31
maggio 2014, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 luglio 2014,
n. 106. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge si
provvede all’aggiornamento del decreto di
cui all’articolo 10, comma 4, del citato
decreto-legge n. 83 del 2014, convertito,
con maodificazioni, dalla legge n. 106 del
2014.

7. All’articolo 10, comma 7, del
decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83,
convertito, con modificazioni, dalla legge
29 luglio 2014, n. 106, le parole: «e di 50
milioni di euro per gli anni dal 2016 al
2019» sono sostituite dalle seguenti: «, di
50 milioni di euro per I’anno 2016, di 41,7
milioni di euro per gli anni 2017 e 2018 e
di 16,7 milioni di euro per I’anno 2019».

L’ articolo 1, commi 4-7, riconosce per ciascuno degli anni 2017 e 2018 il
credito di imposta per la riqualificazione delle strutture ricettive
turistico alberghiere, gia istituito dal D.L. n. 83/2014. L’agevolazione é
prevista nella misura del 65 per cento, e estesa anche alle strutture che
svolgono attivita agrituristica, ed opera a condizione che gli interventi
abbiano anche finalita di ristrutturazione edilizia, riqualificazione
antisismica o energetica e acquisto mobili.

Il credito di imposta e ripartito in due quote annuali di pari importo -
utilizzabile nel periodo di imposta successivo a quello in cui sono realizzati
gli interventi - con un limite massimo di spesa pari a 60 milioni di euro nel
2018, 120 milioni di euro nel 2019 e 60 milioni di euro nel 2020.

Con riferimento al credito d’imposta previsto dal D.L. n. 83/2014 per
ciascun anno del periodo 2014-2016, viene rideterminato il limite
massimo di spesa in misura pari a 41,7 milioni di euro per gli anni 2017 e
2018 e a 16,7 milioni di euro per I'anno 2019.
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Il comma 4 riconosce il credito d’imposta previsto dal D.L. n. 83/2014
(c.d. Tax credit riqualificazione strutture ricettive turistico alberghiere)
anche per i periodi di imposta 2017 e 2018, nella misura del 65 per cento,
a condizione che gli interventi abbiano anche le finalita di cui al comma 1,
ovvero la ristrutturazione edilizia, la riqualificazione antisismica, la
riqualificazione energetica e I’acquisto mobili.

La norma include tra i beneficiari del credito di imposta anche le
strutture che svolgono attivita agrituristica, come definita dalla legge 20
febbraio 2006, n. 96, e dalle norme regionali vigenti.

La relazione illustrativa afferma che la misura rappresenta anche un ulteriore
strumento di sostegno alla ripresa economica dei territori colpiti dal recente sisma,
ove sono presenti numerose strutture ricettive (sia alberghi, sia agriturismo), che
necessitano di interventi di recupero e ristrutturazione.

Si ricorda che I’articolo 10 del D.L. n. 83/2014 riconosce un credito di
imposta al fine di migliorare la qualita dell'offerta ricettiva per accrescere la
competitivita delle destinazioni turistiche.

Piu in particolare, il citato articolo 10, commi 1 e 2, riconosce alle imprese
alberghiere esistenti alla data del 1° gennaio 2012 un credito d'imposta nella
misura del trenta per cento per le spese sostenute dal 1° gennaio 2014 al 31
dicembre 2016 relative a interventi di ristrutturazione edilizia, ovvero a
interventi di eliminazione delle barriere architettoniche, ovvero di
incremento dell'efficienza energetica. La misura é estesa (cfr. infra comma
7) ad ulteriori tipologie di spese quali lI'acquisto di mobili e componenti
d'arredo destinati esclusivamente alle strutture alberghiere, come individuate
nello stesso articolo, a condizione che il beneficiario non ceda a terzi né
destini a finalita estranee all'esercizio di impresa i beni oggetto degli
investimenti prima del secondo periodo d'imposta successivo. Il credito
d'imposta € ripartito in tre quote annuali di pari importo. Il credito e
riconosciuto alle imprese per spese fino ad un massimo di 200.000 euro nei
periodi sopra indicati per gli interventi suddetti e comunque fino
all'esaurimento dell'importo massimo di spesa previsto, dal citato articolo
10, al comma 7, pari a 20 milioni di euro per I'anno 2015 e di 50 milioni di
euro per gli anni dal 2016 al 2019.

Si consideri che il citato comma 7 destina una quota pari al 10 per cento del
limite massimo di spesa ivi previsto per spese relative ad interventi diversi
da quelli di ristrutturazione edilizia, rimozione barriere architettoniche ed
efficienza energetica, compresi quelli di acquisto di mobili e componenti
d'arredo esclusivamente finalizzati alle strutture ricettive oggetto degli
interventi di ristrutturazione di cui al comma 2.

Il credito di imposta € riconosciuto nel rispetto della disciplina europea in
materia di aiuti di stato di importanza minore, cd. “de minimis”.

Per ci0 che concerne la disciplina sugli aiuti di Stato, richiamata
dall’articolo in commento, l'articolo 108, paragrafo 3 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea (TFUE) contempla [I'obbligo di
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notificare i progetti diretti ad istituire 0 modificare aiuti alla Commissione
europea al fine di stabilirne la compatibilita con il mercato comune sulla
base dei criteri dell'articolo 107, par. 1 TFUE. Alcune categorie di aiuti
possono tuttavia essere dispensate dall'obbligo di notifica. Fanno eccezione
all'obbligo di notifica alla Commissione UE, oltre alle specifiche categorie
di aiuti esentati dalla stessa sulla base dei regolamenti di esenzione, gli aiuti
di piccola entita, definiti dalla UE "de minimis”, che si presume non
incidano sulla concorrenza in modo significativo. Per gli aiuti cd. de
minimis, si richiama innanzitutto il Regolamento (UE) n. 1407/2013 che €
applicabile alle imprese operanti in tutti i settori, salvo specifiche eccezioni,
tra cui la produzione di prodotti agricoli. Il massimale previsto da tale
regolamento non ha subito variazioni rispetto al precedente regolamento n.
1698/2006, ed é stato confermato entro il limite di 200.000 euro nell'arco di
tre esercizi finanziari. Per gli aiuti cd. de minimis nel settore agricolo opera,
invece, il Regolamento (UE) n. 1408/2013.Si tratta di quegli aiuti di piccolo
ammontare concessi da uno Stato membro a un'impresa unica agricola - di
importo complessivo non superiore a 15.000 euro nell'arco di tre esercizi
finanziari - che per la loro esiguita e nel rispetto di date condizioni
soggettive ed oggettive non devono essere notificati alla Commissione, in
quanto non ritenuti tali da incidere sugli scambi tra gli Stati membri e
dungue non suscettibili di provocare un‘alterazione dalla concorrenza tra gli
operatori economici. Ogni Stato membro ha a disposizione un plafond
nazionale che costituisce I'importo cumulativo che pud essere corrisposto
alle imprese del settore della produzione agricola nell'arco di tre esercizi
finanziari; per I'ltalia il plafond e pari a 475.080.000 euro (1% del valore
della produzione agricola nazionale).

Il comma 4 dell'articolo 10 demanda ad un decreto ministeriale del Ministro
dei beni e delle attivita culturali e del turismo, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, con il Ministro dello sviluppo economico e
con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentita la Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del D.Lgs. n. 281/1997, l'adozione delle
disposizioni applicative della misura. In attuazione del comma 4 é stato
emanato il D.M. 7 maggio 2015.

Si richiama inoltre I’articolo 1, comma 320, della legge di stabilita 2016 (L.
28 dicembre 2015, n. 208), che - integrando I’articolo 10 del D.L. n.
83/2014 con due nuovi commi, 2-bis e 2-ter - ha riconosciuto il credito
d’imposta anche nel caso in cui la ristrutturazione edilizia comporti un
aumento della cubatura complessiva, qualora sia effettuata nel rispetto della
normativa vigente (c.d. piano casa: articolo 11 del D.L. n. 112/ 2008) e ha
demandato ad un decreto ministeriale I’attuazione della previsione e
I’aggiornamento degli standard minimi, uniformi su tutto il territorio
nazionale, dei servizi e delle dotazioni per la classificazione delle strutture
ricettive e delle imprese turistiche (riproducendo sostanzialmente quanto gia
previsto nel comma 5 dell’articolo 10 del D.L. n. 83 del 2014).

| dati attuativi della misura dimostrano il buon esito del credito di imposta,
che, come chiarito anche dalla Relazione illustrativa, costituisce un valido
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strumento di incentivo per la riqualificazione delle strutture ricettive
esistenti, nonché un concreto sostegno agli investimenti nel settore
finalizzato a migliorare la qualita dell’offerta turistica del Paese. In
relazione alle spese effettuate nell’anno 2015, infatti, dal 4 al 5 febbraio
2016 sono pervenute al Ministero 3.168 domande, da parte delle imprese
ricettive di cui al citato D.M. del 7 maggio 2015, per il riconoscimento del
credito d’imposta relativo alle spese sostenute durante I’anno 2015, per un
totale di 90.525.113,21 euro su 50.000.000,00 euro messi a disposizione
dallo Stato. In attuazione della norma inserita dal citato articolo 1, comma
320, della legge28 dicembre 2015, n. 208, ¢ stato emanato il provvedimento
dell’Agenzia delle entrate del 14 gennaio 2016, pubblicato nel sito Internet
dell'Agenzia, il quale definisce le modalita e i termini di fruizione del
credito d’imposta e la procedura di controllo automatizzato.

Infine, si ricorda che [I’attivita agrituristica trova la propria disciplina
generale nella legge n. 96/2006, che ha interamente abrogato la previgente
normativa (L. n. 730/1985). La legge 96/2006 si configura, pertanto, come
“legge quadro”, sulla base dell’art. 117 Cost., che attribuisce alla
competenza regionale le materie dell’agricoltura e del turismo. In
particolare, I’attivita agrituristica & definita dall’articolo 2, comma 1, della
legge 20 febbraio 2006, n. 96 come I’attivita “di ricezione e ospitalita”
esercitata “dagli imprenditori agricoli di cui all'articolo 2135 del codice
civile, anche nella forma di societa di capitali o di persone, oppure associati
fra loro, attraverso l'utilizzazione della propria azienda in rapporto di
connessione con le attivita di coltivazione del fondo, di silvicoltura e di
allevamento di animali”. La medesima norma individua, altresi, i requisiti
oggettivi dell’attivita agrituristica.

Il comma 5 prevede che il credito d’imposta prorogato e modificato dal
comma 4 sia ripartito in due quote annuali di pari importo e possa essere
utilizzato a decorrere dal periodo d’imposta successivo a quello in cui gli
interventi sono stati realizzati, nel limite massimo di:
= 60 milioni di euro nel 2018;
= 120 milioni di euro nel 2019;
= 60 milioni di euro nel 2020.

Il comma 6 dispone che, per quanto non diversamente previsto dai
precedenti commi 4 e 5, continuino a trovare applicazione le disposizioni
contenute nell'articolo 10 del D.L. n. 83/2014, disponendo, altresi, che,
entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della legge in esame, si provveda
all'aggiornamento del decreto attuativo della misura in oggetto (D.M. 7
maggio 2015).

Si evidenzia, a tale riguardo, che I’articolo 10, comma 4, del decreto-legge 31
maggio 2014, n. 83, demanda a un decreto del Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
con il Ministro dello sviluppo economico e con il Ministro delle infrastrutture e
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dei trasporti, sentita la Conferenza unificata la definizione delle disposizioni
applicative della misura, con riferimento, in particolare alle tipologie di strutture
alberghiere e di interventi ammessi, alle procedure per I'ammissione delle spese e
per il suo riconoscimento e utilizzo, alle soglie massime di spesa ammissibile per
singola voce di spesa sostenuta, alle procedure di recupero nei casi di utilizzo
illegittimo del credito d'imposta. Si ricorda che, in attuazione di quanto sopra
previsto, e stato adottato il citato D.M. 7 maggio 2015.

Il comma 7, infine, interviene sul comma 7 dell’articolo 10 del D.L.
83/2014, rideterminando il limite massimo di spesa per la concessione del
credito di imposta ivi previsto relativo alle spese per riqualificazione delle
imprese turistico alberghiere sostenute nei periodi di imposta dal 2014-
2016. In particolare, si prevedono i seguenti nuovi limiti:

= 41,7 milioni di euro per gli anni 2017 e 2018 (in luogo dei 50 milioni
previsti per ciascun anno dalla norma vigente);

= 16,7 milioni di euro per I'anno 2019 (in luogo dei 50 milioni previsti
dalla disciplina vigente).

La relazione tecnica afferma che tenuto conto degli attuali livelli di fruizione
del credito di imposta (come rappresentati dalla medesima relazione) € possibile
operare la corrispondente riduzione dei limiti massimi complessivi indicati
nell’articolo 10, comma 7 del D.L. n. 83/2014.
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Articolo 1, commi 8-13
(Proroga e rafforzamento della disciplina di maggiorazione
della deduzione di ammortamenti)

8. Le disposizioni dell’articolo 1,
comma 91, della legge 28 dicembre 2015,
n. 208, si applicano anche agli investimenti
in beni materiali strumentali nuovi, esclusi
i veicoli e gli altri mezzi di trasporto di cui
all’articolo 164, comma 1, lettere b) e b -
bis ), del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, effettuati entro il 31 dicembre 2017,
ovvero entro il 30 giugno 2018 a
condizione che entro la data del 31
dicembre 2017 il relativo ordine risulti
accettato dal venditore e sia avvenuto il
pagamento di acconti in misura almeno
pari al 20 per cento del costo di
acquisizione.

9. Al fi ne di favorire processi di
trasformazione tecnologica e digitale
secondo il modello «Industria 4.0», per gli
investimenti, effettuati nel periodo indicato
al comma 8, in beni materiali strumentali
nuovi compresi nell’elenco di  cui
all’allegato A annesso alla presente legge,
il costo di acquisizione &€ maggiorato del
150 per cento.

10. Per i soggetti che beneficiano della
maggiorazione di cui al comma 9 e che,
nel periodo indicato al comma 8,
effettuano investimenti in beni immateriali
strumentali compresi nell’elenco di cui
all’allegato B annesso alla presente legge,

il costo di acquisizione di tali beni ¢
maggiorato del 40 per cento.

11. Per la fruizione dei benefici di cui ai
commi 9 e 10, Iimpresa e tenuta a
produrre una dichiarazione resa dal legale
rappresentante ai sensi del testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in
materia di documentazione amministrativa,
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445,
ovvero, per i beni aventi ciascuno un costo
di acquisizione superiore a 500.000 euro,
una perizia tecnica giurata rilasciata da un
ingegnere o da un perito industriale iscritti
nei rispettivi albi professionali o da un ente
di certificazione accreditato, attestante che
il bene possiede caratteristiche tecniche tali
da includerlo negli elenchi di cui
all’allegato A o all’allegato B annessi alla
presente legge ed & interconnesso al
sistema aziendale di gestione della
produzione o alla rete di fornitura.

12. La determinazione degli acconti
dowvuti per il periodo d’imposta in corso al
31 dicembre 2017 e per quello successivo
e effettuata considerando quale imposta del
periodo precedente quella che si sarebbe
determinata in assenza delle disposizioni di
cui ai commi 8, 9 e 10.

13. Resta ferma I’applicazione delle
disposizioni di cui all’articolo 1, commi 93
e 97, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

I commi 8-13 prorogano le misure di maggiorazione del 40% degli
ammortamenti previste dalla legge di stabilita per il 2016 e istituiscono una
nuova misura di maggiorazione del 150% degli ammortamenti su beni ad
alto contenuto tecnologico (Industria 4.0).

Il comma 8 proroga I’aumento del 40% delle quote di ammortamento e
dei canoni di locazione di beni strumentali introdotto dalla legge di stabilita
per il 2016 (art. 1, commi 91-97) a fronte di investimenti in beni materiali
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strumentali nuovi, nonché per quelli in veicoli utilizzati esclusivamente
come beni strumentali nell'attivita dell'impresa. L’agevolazione e
prorogata con riferimento alle operazioni effettuate entro il 31 dicembre
2017 ovvero sino al 30 giugno 2018, a condizione che detti investimenti si
riferiscano a ordini accettati dal venditore entro la data del 31 dicembre
2017 e che, entro la medesima data, sia anche avvenuto il pagamento di
acconti in misura non inferiore al 20%.

Con particolare riferimento ai veicoli e agli altri mezzi di trasporto, il
beneficio € riconosciuto a condizione che essi rivestano un utilizzo
strumentale all'attivita di impresa (in pratica sono esclusi gli autoveicoli a
deduzione limitata).

In generale, al fine di circoscrivere la tipologia di beni che beneficiano della
misura e utile soffermarsi sulla nozione di bene materiale "strumentale nuovo".
Gli investimenti devono riferirsi a beni caratterizzati dal requisito della
strumentalita rispetto all’attivita dell’impresa beneficiaria, in sostanza devono
essere di uso durevole e atti ad essere impiegati come strumenti di produzione
all’interno del processo produttivo dell’impresa (cfr. in tal senso la Circolare 5/E
del 19 febbraio 2015). Tali beni devono poi essere contraddistinti dall'attributo
della novita, inteso come bene mai utilizzato da altri soggetti. In concreto un bene
e definibile come nuovo quando viene acquistato dal produttore o dal rivenditore,
da un soggetto diverso dal produttore o dal rivenditore, e il bene non sia mai stato
ad alcun titolo utilizzato, né da parte del cedente, né da parte di alcun altro
soggetto. Al riguardo si precisa che il requisito della novita € riconosciuto anche
al bene esposto in show room e utilizzato dal rivenditore a solo scopo espositivo.

Il comma 9 introduce un nuovo beneficio riconoscendo per gli
investimenti, effettuati nel periodo di cui al comma precedente, in beni
materiali strumentali nuovi ad alto contenuto tecnologico atti a favorire i
processi di trasformazione tecnologica e digitale in chiave Industria 4.0
(inclusi nell'allegato A della legge) una maggiorazione del costo di
acquisizione del 150%, consentendo cosi di ammortizzare un valore pari al
250% del costo di acquisto.

Nel corso dell'esame presso la Camera é stato integrato il predetto
Allegato A nella parte relativa ai beni strumentali il cui funzionamento e
controllato da sistemi computerizzati o gestito tramite opportuni sensori e
azionamenti. In particolare, viene specificato con riferimento alla voce
"macchine per la realizzazione di prodotti mediante la trasformazione dei
materiali e delle materie prime"”, che sono ammessi all’agevolazione gli
investimenti riguardanti sia le macchine utensili, sia gli impianti per la
realizzazione dei prodotti citati. Inoltre sono introdotte anche le motrici e
operatrici per la movimentazione dei pezzi e viene specificato che tra i
sistemi dotati di riconoscimento dei pezzi sono ammessi anche quelli
meccatronici. Infine con riferimento ai sistemi per I’assicurazione della
qualita e della sostenibilita, si tiene conto, oltre che dei consumi energetici,
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anche di quelli idrici e delle emissioni; a tal fine sono ammessi, oltre ai i
componenti, sistemi e soluzioni intelligenti per la gestione, I'utilizzo
efficiente e il monitoraggio dei consumi energetici, anche quelli riferiti ai
consumi idrici e alla riduzione delle emissioni.

Il comma 10 concede ai soggetti che beneficiano dell’ammortamento di
cui al comma precedente e che investono, nel periodo di cui al comma 8, in
beni immateriali strumentali (inclusi nell'allegato B della legge, ossia
software funzionali a favorire una transizione verso i sopra citati processi
tecnologici) la possibilita di procedere a un ammortamento di questi beni
con una maggiorazione del 40%.

Il comma 11 stabilisce che, ai fini dell'applicazione della maggiorazione
del costo dei beni materiali (comma 9) e immateriali (comma 10) di cui agli
allegati A) e B) alla legge di bilancio, lI'impresa é tenuta ad acquisire una
dichiarazione del legale rappresentante resa ai sensi del D.P.R. 28 dicembre
2000, n. 445, ovvero, per gli acquisti di costo unitario superiori a 500.000
euro, una perizia tecnica giurata rilasciata da un ingegnere o da un perito
industriale iscritti nei rispettivi albi professionali o da un ente di
certificazione accreditato, attestante che il bene possiede caratteristiche
tecniche tali da includerlo negli elenchi di cui ai predetti allegati ed ¢
interconnesso al sistema aziendale di gestione della produzione o alla rete di
fornitura.

La dichiarazione del legale rappresentante e I'eventuale perizia devono essere
acquisite dall'impresa entro il periodo di imposta in cui il bene entra in funzione,
oVvVero, se successivo, entro il periodo di imposta in cui il bene e interconnesso al
sistema aziendale di gestione della produzione o alla rete di fornitura. Va
precisato che, in quest'ultimo caso, I'agevolazione sara fruita solo a decorrere dal
periodo di imposta in cui si realizza il requisito dell'interconnessione.

Il comma 12 prevede che la determinazione degli acconti dovuti per il
periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2017 e per quello successivo &
effettuata considerando, quale imposta del periodo precedente, quella che si
sarebbe determinata in assenza delle disposizioni introdotte.

Il comma 13 ribadisce che restano confermate le disposizioni di cui
all'articolo 1, commi 93 e 97, della legge di stabilita per il 2016. Pertanto,
sono esclusi dalla possibilita di maggiorare il valore del bene da
ammortizzare i beni per i quali il D.M. 31 dicembre 1988 prevede
coefficienti di ammortamento inferiori al 6,5 per cento (ammortamento piu
lungo di 15 esercizi), i fabbricati e le costruzioni e i beni di cui all'allegato 3
annesso alla predetta legge di stabilita; inoltre le maggiorazioni del costo di
acquisizione non producono effetti ai fini dell'applicazione degli studi di
settore.

L'allegato 3 citato riguarda a titolo di esempio le condutture utilizzate dalle
industrie di imbottigliamento di acque minerali naturali o dagli stabilimenti
balneari e termali; le condotte utilizzate dalle industrie di produzione e
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distribuzione di gas naturale; il materiale rotabile, ferroviario e tramviario; gli
aerei completi di equipaggiamento.
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Articolo 1, comma 14
(Disposizioni in materia di uffici giudiziari)

14. All’articolo 21 -quinquies del
decreto-legge 27 giugno 2015, n. 83,
convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2015, n. 132, sono apportate le
seguenti modificazioni:

b) al comma 3, le parole: «e del 20 per
cento per I’'anno 2016» sono sostituite
dalle seguenti: «, del 20 per cento per
I’anno 2016 e del 15 per cento per I’anno
2017».

a) al comma 1, le parole: «31 dicembre
2016» sono sostituite dalle seguenti: «31
dicembre 2017»;

Il comma 14 proroga al 31 dicembre 2017 la possibilita, per gli uffici
giudiziari, di avvalersi del personale comunale per le attivita di custodia,
telefonia, riparazione e manutenzione ordinaria.

Il comma 14 proroga dal 31 dicembre 2016 al 31 dicembre 2017 la
disposizione (art. 21-quinquies del D.L. n. 83 del 2015) che consente agli
uffici giudiziari di continuare ad avvalersi del personale comunale per le
attivita di custodia, telefonia, riparazione e manutenzione ordinaria,
nonostante il passaggio allo Stato delle spese di funzionamento delle sedi
giudiziarie (previsto dalla legge di stabilita 2015).

La legge di stabilita 2015 (L. n. 190/2014, art. 1, commi 527-530) ha previsto
il trasferimento allo Stato, dal 1° settembre 2015, dell’obbligo di corrispondere le
spese per gli uffici giudiziari, fino a quel momento a carico dei comuni ai sensi
della legge n. 392/1941. Tra gli uffici interessati al trasferimento non sono
compresi specifici uffici la cui gestione e manutenzione é infatti regolata da
disposizioni speciali: la Corte di Cassazione e gli uffici giudiziari che hanno sede
nel Palazzo di Giustizia di Roma e gli uffici giudiziari della citta di Napoli cioe gli
edifici e locali ospitanti il tribunale di Napoli nord e la procura della Repubblica
presso lo stesso tribunale.

Per lo svolgimento dei compiti correlati a tali nuovi oneri si é prevista, a
regime, I’assegnazione prioritaria al Ministero della giustizia del personale delle
province che, a seguito dell’attuazione della legge n. 56/2014, dovesse risultare in
esubero. La concreta determinazione dell’entita delle citate spese di
funzionamento é tuttavia demandato ad un D.M. Giustizia-Economia. L’importo
dovrebbe essere definito dal decreto sulla base dei costi standard per categorie
omogenee di beni e servizi (la cui metodologia di quantificazione é a sua volta
affidata ad analogo D.M., di natura non regolamentare) in rapporto al bacino di
utenza ed all’indice delle sopravvenienze di ogni ufficio giudiziario.

Il citato D.L. n. 83 del 2015, oltre a differire il trasferimento delle indicate
competenze al 31 dicembre 2016, ha stabilito che il personale comunale (gia
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distaccato, comandato o comunque destinato agli uffici giudiziari) potesse
continuare ad essere impiegato sulla base di specifici accordi che — su
autorizzazione del Ministero della giustizia - gli stessi uffici possono
concludere con le amministrazioni locali in base a una convenzione quadro
previamente stipulata tra il lo stesso Ministero e I'ANCI (la Convenzione € stata
sottoscritta il 27 agosto 2015).

Le misure organizzative necessarie ad attuare la nuova disciplina sono state
dettate con il D.P.R. n. 133 del 2015, che ha sostanzialmente demandato
I’individuazione degli oneri necessari ad una istituenda Conferenza permanente
composta dai capi degli uffici e dai dirigenti amministrativi e presieduta e
convocata dal presidente della Corte di appello o dal presidente del tribunale
(nelle sedi che non sono capoluogo del distretto).

Il comma 14 riduce al 15% per il 2017 (rispetto al 20% del 2016,
stabilito dal citato art. 21-quinquies del D.L. 83/2015) il limite massimo
delle risorse da utilizzare per gli oneri commessi alle indicate attivita di
manutenzione degli uffici e sulla cui base sono rilasciate le autorizzazioni
del Ministero della giustizia.

Nel bilancio 2017 del Ministero della giustizia, per le spese di funzionamento
degli uffici giudiziari (cap. 1550) sono stanziati in totale 283,7 min di euro.
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Articolo 1, commi 15 e 16
(Credito d’imposta per ricerca e sviluppo)

15. All’articolo 3 del decreto-legge 23
dicembre 2013, n. 145, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio
2014, n. 9, riguardante il credito d’imposta
per attivita di ricerca e sviluppo, sono
apportate le seguenti modificazioni: a) al
comma 1, le parole: «fi no a quello in
corso al 31 dicembre 2019» sono sostituite
dalle seguenti: «fino a quello in corso al 31
dicembre 2020» e le parole: «nella misura
del 25 per cento delle spese» sono
sostituite dalle seguenti: «nella misura del
50 per cento delle spese»; b) dopo il
comma 1 é inserito il seguente: «1 -bis . Il
credito d’imposta di cui al comma 1 spetta
anche alle imprese residenti o alle stabili
organizzazioni nel territorio dello Stato di
soggetti non residenti che eseguono le
attivita di ricerca e sviluppo nel caso di
contratti stipulati con imprese residenti o
localizzate in altri  Stati  membri
dell’Unione europea, negli Stati aderenti
all’accordo  sullo Spazio economico
europeo ovvero in Stati compresi

nell’elenco di cui al decreto del Ministro
delle finanze 4 settembre 1996, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 220 del 19
settembre 1996x»;

c) al comma 3, le parole: «euro 5
milioni» sono sostituite dalle seguenti:
«euro 20 milioni»;

d) al comma 6, la lettera a) € sostituita
dalla seguente: « a) personale impiegato
nelle attivita di ricerca e sviluppo di cui al
comma 4»;

e) il comma 7 é abrogato;

f) al comma 8 sono aggiunte, in fi ne, le
seguenti parole: «, a decorrere dal periodo
d’imposta successivo a quello in cui sono
stati sostenuti i costi di cui al comma 6 del
presente articolo.

16. Le disposizioni di cui al comma 15,
ad esclusione di quella di cui alla lettera f)
, hanno efficacia a decorrere dal periodo
d’imposta successivo a quello in corso al
31 dicembre 2016.

I commi 15 e 16 estendono di un anno, fino al 31 dicembre 2020, il
periodo di tempo nel quale devono essere effettuati gli investimenti in
attivita di ricerca e sviluppo da parte delle imprese per poter beneficiare del
credito di imposta. A decorrere dal 2017 la misura dell’agevolazione e
elevata dal 25 al 50 per cento.

Il credito d’imposta puo essere utilizzato anche dalle imprese residenti o
dalle stabili organizzazioni nel territorio dello Stato di soggetti non
residenti nel caso di contratti stipulati con imprese residenti o
localizzate in altri Stati membri dell’Unione europea, negli Stati aderenti
all’accordo sullo Spazio economico europeo ovvero in Stati inclusi nella
lista degli Stati con i quali € attuabile lo scambio di informazioni ai sensi
delle convenzioni per evitare le doppie imposizioni.

L’importo massimo annuale del credito d’imposta riconosciuto a ciascun
beneficiario é elevato da 5 a 20 milioni di euro.
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Sono ammissibili le spese relative a personale impiegato nelle attivita di
ricerca e sviluppo, non essendo piu richiesta la qualifica di “personale
altamente qualificato”.

Le novita introdotte hanno efficacia a decorrere dal periodo d’imposta
successivo a quello in corso il 31 dicembre 2016.

Si chiarisce, infine, che il credito d’imposta e utilizzabile esclusivamente in
compensazione a decorrere dal periodo d’imposta successivo a quello in cui
i costi per le attivita in ricerca e sviluppo sono stati sostenuti.

Il comma 15 interviene sull’articolo 3 del decreto-legge n. 145 del 2013
con le seguenti modifiche.

La lettera a) estende di un anno, fino al 31 dicembre 2020, il periodo di
tempo nel quale devono essere effettuati gli investimenti in attivita di
ricerca e sviluppo da parte delle imprese per poter beneficiare del credito di
imposta. La misura del credito d’imposta € inoltre elevata dal 25 al 50 per
cento delle spese incrementali sostenute rispetto alla media dei medesimi
investimenti realizzati nei tre periodi di imposta precedenti a quello in corso
al 31 dicembre 2015.

La lettera b) stabilisce che il credito d’imposta puo essere utilizzato
anche dalle imprese residenti o dalle stabili organizzazioni nel territorio
dello Stato di soggetti non residenti che eseguono le attivita di ricerca e
sviluppo nel caso di contratti stipulati con imprese residenti o
localizzate in altri Stati membri dell’Unione europea, negli Stati aderenti
all’accordo sullo Spazio economico europeo ovvero in Stati inclusi nella
lista degli Stati con i quali ¢ attuabile lo scambio di informazioni ai sensi
delle convenzioni per evitare le doppie imposizioni (D.M. n. 220 del 1996).

La lettera c) eleva I'importo massimo annuale del credito d’imposta
riconosciuto a ciascun beneficiario da 5 a 20 milioni di euro. Rimane la
condizione che siano sostenute spese per attivita di ricerca e sviluppo
almeno pari a 30 mila euro.

La lettera d) prevede tra le spese ammissibili ai fini della determinazione
del credito d'imposta quelle relative a personale impiegato nelle attivita di
ricerca e sviluppo, in luogo della precedente formulazione che richiedeva la
qualifica di “personale altamente qualificato” nelle attivita di ricerca e
sviluppo, in possesso di un titolo di dottore di ricerca, ovvero iscritto ad un
ciclo di dottorato presso una universita italiana o estera, ovvero in possesso
di laurea magistrale in discipline di ambito tecnico o scientifico come da
classificazione Unesco Isced o di cui all’allegato 3 della legge di stabilita.

La lettera €) abroga la norma che prevedeva un incremento della misura
al 50 per cento per determinate spese, dal momento che con la norma in
esame la misura del 50 per cento é prevista per tutte le spese ammissibili.

La lettera f) chiarisce che il credito d’imposta e utilizzabile
esclusivamente in compensazione a decorrere dal periodo d’imposta
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successivo a quello in cui i costi per le attivita in ricerca e sviluppo sono
stati sostenuti.

Il comma 16 stabilisce che le norme introdotte dal comma 1, ad
eccezione di quanto previsto alla lettera f), hanno efficacia a decorrere dal
periodo d’imposta successivo a quello in corso il 31 dicembre 2016.

L'articolo 3 del D.L. n. 145 del 2013 ha istituito un credito di imposta a
favore delle imprese che investono in attivita di ricerca e sviluppo. In
sintesi, la misura prevedeva un credito d'imposta pari al 50 per cento delle
spese incrementali sostenute dalle imprese rispetto all'anno precedente, con
un‘agevolazione massima di 2,5 milioni di euro per impresa ed una spesa
minima di 50 mila euro in ricerca e sviluppo per poter accedere
all'agevolazione.

La legge di stabilita 2015 (legge n. 190 del 2014, articolo 1, commi 35 e 36)

aveva gia modificato tale disciplina in piu punti:

= laliquota dell'agevolazione é ridotta dal 50 al 25 per cento. La norma in
esame ripristina, a decorrere dal 2017, la misura del 50 per cento
(comma 1, lett. a)).

= Jaliquota resta al 50 per cento per le spese relative al personale altamente
qualificato impiegato in attivita di ricerca e sviluppo e per i contratti di
ricerca con universita ed enti di ricerca e start-up innovative. La norma
in esame, avendo elevato al 50 per cento la misura per tutte le spese,
sopprime tale previsione (comma 1, lett. €)); per quanto riguarda le spese
ammissibili, inoltre, e ritenuto sufficiente I’impiego di personale in
attivita di ricerca e sviluppo (comma 1, lett. d));

* l'importo massimo per impresa € aumentato da 2,5 milioni a 5 milioni di
euro per impresa. La norma in esame eleva ulteriormente tale importo a
20 milioni (comma 1, lett. c));

= |a soglia minima di investimenti agevolabili é ridotta da 50 mila a 30
mila euro;

= per poter beneficiare del credito d'imposta, gli investimenti devono essere
effettuati dal periodo d'imposta successivo a quello in corso al 31
dicembre 2014 fino a quello in corso al 31 dicembre 2019. La norma in
esame prolunga tale periodo fino al 31 dicembre 2020 (comma 1, lett.
a));

= non e previsto un limite di fatturato delle imprese;

= non sono contemplate le spese relOative alla creazione di nuovi brevetti
(anche in considerazione della disciplina sul patent box);

= per la fruizione del credito d'imposta non si applica il generale limite
annuale di 250.000 euro;

= ¢ eliminata la procedura di istanza telematica per usufruire del credito
d'imposta;

= ¢ eliminato il riferimento al limite massimo di stanziamento di euro 600
milioni per il triennio 2014-2016.

Il decreto 27 maggio 2015, del Ministro dell'economia e delle finanze di

concerto con il Ministro dello sviluppo economico, ha individuato le

46


http://www.camera.it/leg17/465?tema=disegno_di_legge_di_stabilit_2015
http://documenti.intra.camera.it/apps/nir/getURN2DEA.Aspx?param=urn:nir:stato:legge:2014;190
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2015-07-29&atto.codiceRedazionale=15A05898

ARTICOLO 1, cOMMI 15E 16

disposizioni applicative, nonché le modalita di verifica e controllo
dell'effettivita delle spese sostenute, le cause di decadenza e revoca del
beneficio, le modalita di restituzione del credito d'imposta indebitamente
fruito.

L'Agenzia delle entrate con la circolare n. 5/E del 2016 ha fornito
chiarimenti in merito ai presupposti soggettivi ed oggettivi di accesso al
beneficio, alle modalita di calcolo e di utilizzo, nonché in ordine alle ipotesi
di cumulo con altre agevolazioni e agli adempimenti necessari per la
corretta fruizione del credito di imposta. Il credito d'imposta e cumulabile
con altri bonus, tra cui quello relativo agli investimenti in beni strumentali
nuovi, previsto dall'articolo 18 del D.L. n. 91/2014. | costi ammissibili al
credito di imposta rilevano per l'intero ammontare anche ai fini della
determinazione del reddito agevolabile da patent box. Il bonus & concesso in
maniera automatica, a seguito dell'effettuazione delle spese agevolate.

Si ricorda che in passato l'articolo 1 del D.L. 70/2011 aveva istituito un
credito d'imposta, per gli anni 2011 e 2012, in favore delle imprese che
avessero finanziato progetti di ricerca in Universita o enti pubblici di ricerca
le quali potessero sviluppare i progetti cosi finanziati anche in associazione,
in consorzio, in joint venture ecc. con altre qualificate strutture di ricerca,
anche private, di equivalente livello scientifico.
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Articolo 1, commi 17-23
(Regime di cassa)

17. All’articolo 66 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre

1986, n. 917, concernente le imprese
minori, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) il comma 1 e sostituito dal seguente:

«1. Il reddito d’impresa dei soggetti
che, secondo le disposizioni del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, applicano il regime di
contabilita semplificata, & costituito dalla
differenza tra I’ammontare dei ricavi di cui
all’articolo 85 e degli altri proventi di cui
all’articolo 89 percepiti nel periodo
d’imposta e quello delle spese sostenute
nel periodo  stesso  nell’esercizio
dell’attivita d’impresa. La differenza é
aumentata dei ricavi di cui all’articolo 57,
dei proventi di cui all’articolo 90, comma
1, delle plusvalenze realizzate ai sensi
dell’articolo 86 e delle sopravvenienze
attive di cui all’articolo 88 e diminuita
delle minusvalenze e sopravvenienze
passive di cui all’articolo 101»;

b) al comma 3:

1) al primo periodo, le parole: «1009,
commi 1, 2, 5, 7 e 9, lettera b) » sono
sostituite dalle seguenti: «109, commi 5, 7
e 9, lettera b) ,»;

2) il terzo e il quarto periodo sono
soppressi.

18. 1l reddito del periodo d’imposta in
cui si applicano le disposizioni
dell’articolo 66 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, come modificato dal comma
17 del presente articolo, & ridotto
dell’importo delle rimanenze finali che
hanno concorso a formare il reddito
dell’esercizio  precedente secondo il
principio della competenza.

19. Al fine di evitare salti o
duplicazioni di imposizione, nel caso di
passaggio da un periodo d’imposta
soggetto alla determinazione del reddito
delle imprese minori ai sensi dell’articolo
66 del testo unico delle imposte sui redditi,
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, a un
periodo d’imposta soggetto a regime
ordinario, e viceversa, i ricavi, i compensi
e le spese che hanno gia concorso alla
formazione del reddito, in base alle regole
del regime di determinazione del reddito
d’impresa  adottato, non  assumono
rilevanza nella determinazione del reddito
degli anni successivi.

20. All’articolo 5 -bis del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446,
concernente la determinazione del valore
della produzione netta delle societa di
persone e delle imprese individuali agli
effetti dell’imposta regionale sulle attivita
produttive, dopo il comma 1 é inserito il
seguente: «1 -bis . Per i soggetti di cui al
comma 1, che determinano il reddito ai
sensi dell’articolo 66 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, la base imponibile di cui al
comma 1 del presente articolo é
determinata con i criteri previsti dal citato
articolo 66».

21. Ai fi ni della determinazione della
base imponibile dell’imposta regionale
sulle attivita produttive per i soggetti di cui
al comma 1 -bis dell’articolo 5 -bis del
decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.
446, introdotto dal comma 20 del presente
articolo, si  applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni di cui ai commi
18 e 19 del presente articolo.

22. L’articolo 18 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, é sostituito dal seguente:
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«Art. 18 (Contabilita semplificata per le
imprese minori). — 1. Le disposizioni dei
precedenti articoli si applicano anche ai
soggetti che, a norma del codice civile, non
sono obbligati alla tenuta delle scritture
contabili di cui allo stesso codice. Tuttavia,
i soggetti indicati alle lettere c) e d) del
primo comma dell’articolo 13, qualora i
ricavi indicati agli articoli 57 e 85 del testo
unico delle imposte sui redditi, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, percepiti in un
anno intero, ovvero conseguiti nell’ultimo
anno di applicazione dei criteri previsti
dall’articolo 109, comma 2, del medesimo
testo unico, non abbiano superato
I’ammontare di 400.000 euro per le
imprese aventi per oggetto prestazioni di
servizi, ovvero di 700.000 euro per le
imprese aventi per oggetto altre attivita,
sono esonerati per I’anno successivo dalla
tenuta delle scritture contabili prescritte dai
precedenti articoli, salvi gli obblighi di
tenuta delle scritture previste da
disposizioni diverse dal presente decreto.
Per i contribuenti che esercitano
contemporaneamente prestazioni di servizi
e altre attivita si  fa riferimento
all’ammontare dei ricavi relativi all’attivita

prevalente. In mancanza della distinta
annotazione dei ricavi, Si considerano
prevalenti le attivita diverse dalle

prestazioni di  servizi. Con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze
sono stabiliti i criteri per I’individuazione
delle attivita consistenti nella prestazione
di servizi.

2. | soggetti che fruiscono dell’esonero
di cui al comma 1 devono annotare
cronologicamente in un apposito registro i
ricavi percepiti indicando per ciascun
incasso: a) il relativo importo; b) le
generalita, I’indirizzo e il comune di
residenza anagrafica del soggetto che
effettua il pagamento; c) gli estremi della
fattura o altro documento emesso. Devono
essere altresi annotate cronologicamente,
in diverso registro e con riferimento alla
data di pagamento, le spese sostenute
nell’esercizio. Per ciascuna spesa devono

essere fornite le indicazioni di cui alle
lettere b) e c) del primo periodo.

3. | componenti positivi e negativi di
reddito, diversi da quelli indicati al comma
2, sono annotati nei registri obbligatori di
cui al medesimo comma 2 entro il termine
di presentazione della dichiarazione dei
redditi.

4. | registri tenuti ai fi ni dell’imposta
sul valore aggiunto sostituiscono i registri
indicati al comma 2, qualora vi siano
iscritte  separate  annotazioni  delle
operazioni non soggette a registrazione ai
fi ni della suddetta imposta. In luogo delle
singole annotazioni relative a incassi e
pagamenti, nell’ipotesi in cui I’incasso o il
pagamento non sia avvenuto nell’anno di

registrazione, nei registri deve essere
riportato  I’importo  complessivo  dei
mancati  incassi 0 pagamenti con

indicazione delle fatture cui le operazioni
si riferiscono. In tal caso, i ricavi percepiti
e i costi sostenuti devono essere annotati
separatamente nei registri  stessi nel
periodo d’imposta in cui vengono incassati
0 pagati, indicando ai sensi del comma 2,
lettera c) , il documento contabile gia
registrato ai fi ni dell’imposta sul valore
aggiunto.

5. Previa opzione, vincolante per
almeno un triennio, i contribuenti possono
tenere i registri ai fi ni dell’imposta sul
valore aggiunto senza operare annotazioni
relative a incassi e pagamenti, fermo
restando  I’obbligo  della  separata
annotazione delle operazioni non soggette
a registrazione ai fi ni della suddetta
imposta. In tal caso, per finalita di
semplificazione si presume che la data di
registrazione dei documenti coincida con
guella in cui € intervenuto il relativo
incasso 0 pagamento.

6. | soggetti esonerati  dagli
adempimenti relativi all’imposta sul valore
aggiunto ai sensi dell’articolo 34 del
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, non sono tenuti ad
osservare le disposizioni dei commi 2, 3 e
4 del presente articolo.
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7. 1l regime di contabilita semplificata
previsto nel presente articolo si estende di
anno in anno qualora non vengano superati
gli importi indicati nel comma 1.

8. Il contribuente ha facolta di optare
per il regime ordinario. L’opzione ha
effetto dall’inizio del periodo d’imposta
nel corso del quale e esercitata fi no a
quando non é revocata e, in ogni caso, per
il periodo stesso e per i due successivi.

9. | soggetti che intraprendono
I’esercizio di  impresa commerciale,
qualora ritengano di percepire ricavi per un
ammontare, ragguagliato ad un anno, non
superiore ai limiti indicati al comma 1,
possono, per il primo anno, tenere la
contabilita semplificata di cui al presente
articolo.

10. Per i rivenditori, in base a contratti

ammissione ai regimi semplificati di
contabilita, i ricavi percepiti si assumono
al netto del prezzo corrisposto al fornitore
dei predetti beni. Per le cessioni di generi
di monopolio, valori bollati e postali,
marche assicurative e valori similari, si
considerano ricavi gli aggi percepiti
spettanti ai rivenditori.

11. Ai fi ni del presente articolo si
assumono come ricavi conseguiti nel
periodo d’imposta le somme incassate
registrate nel registro di cui al comma 2,
primo periodo, ovvero nel registro di cui al
comma 4».

23. Le disposizioni di cui ai commi da
17 a 22 si applicano a decorrere dal
periodo d’imposta successivo a quello in
corso al 31 dicembre 2016. Con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze,

entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, possono essere
adottate disposizioni per I’attuazione dei
predetti commi.

estimatori, di giornali, di libri e di
periodici, anche su supporti
audiovideomagnetici, e per i distributori di
carburante, ai fini del calcolo dei limiti di

I commi da 17 a 23, modificati durante I’esame parlamentare,
intervengono sulla tassazione dei redditi delle cd. imprese minori
assoggettate alla contabilita semplificata, sostituendo il vigente principio di
competenza con il principio di cassa.

La norma interviene sulla tassazione dei redditi delle c.d. imprese
minori assoggettate alla contabilita semplificata, sostituendo il vigente
principio di competenza per il computo degli elementi che concorrono a
formare I’imponibile con il principio di cassa.

A tal fine, il comma 17 apporta numerose modifiche all’articolo 66 del
Testo Unico delle Imposte sui Redditi — TUIR.

Attualmente le c.d. imprese minori, ammesse al regime di contabilita
semplificata e che non hanno esercitato I’opzione per il regime ordinario,
determinano il loro reddito imponibile come differenza tra I'ammontare dei ricavi
(elencati analiticamente all’articolo 85 del TUIR) e degli altri proventi (utili,
dividendi e interessi, di cui all’articolo 89 TUIR; redditi derivanti da immobili, ai
sensi dell’articolo 90 TUIR) conseguiti nel periodo di imposta e I'ammontare delle
spese documentate sostenute nel periodo stesso. Tale risultato subisce aumenti e
diminuzioni secondo le esistenze e le rimanenze; viene aumentato delle
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plusvalenze realizzate nel periodo d’imposta e diminuito delle minusvalenze;
analoghe operazioni di aumento o diminuzione valgono per le sopravvenienze
attive e passive.

Per effetto delle modifiche in esame (comma 17, lettera a)), le imprese
minori che applicano il regime di contabilita semplificata continuano a
calcolare I’imponibile come differenza tra I’ammontare dei ricavi (sempre
ai sensi dell’articolo 85 TUIR) e degli altri proventi (utili, dividendi e
interessi, di cui all’articolo 89 TUIR) percepiti nel periodo di imposta, e
quello delle spese sostenute nel periodo stesso nell’esercizio dell’attivita di
impresa.

Rispetto al passato, si stabilisce che entrano nel computo
dell’imponibile anche i ricavi, di cui all’articolo 57 del Testo Unico delle
Imposte sui Redditi — TUIR, ovvero il valore normale dei beni destinati al
consumo personale o familiare dell'imprenditore.

Continuano a computarsi in aumento i proventi immobiliari (articolo 90,
comma 1 TUIR), le plusvalenze (realizzate ai sensi dell’articolo 86 TUIR) e
le sopravvenienze attive (articolo 88); sono calcolate in diminuzione
minusvalenze e sopravvenienze passive (di cui all’articolo 101 TUIR).

Le nuove norme non computano piu le esistenze e le rimanenze.

Il comma 17, lettera b) apporta modifiche al comma 3 dell’articolo 66,
al fine di disporre, con riferimento alla determinazione dell’imponibile
per le imprese minori, che non trovi piu applicazione il principio della
competenza nella determinazione dei ricavi che concorrono a formare il
reddito imponibile (di cui all’articolo 109, commi 1 e 2 TUIR).

Essi dunque vanno computati per cassa.

L’articolo 109 TUIR dispone (comma 1) che i ricavi, le spese e gli altri
componenti positivi e negativi, ove la legge non disponga diversamente,
concorrono a formare il reddito nell'esercizio di competenza. Per i ricavi, le
spese e gli altri componenti di cui nell'esercizio di competenza non sia ancora
certa l'esistenza o determinabile in modo obiettivo I'ammontare concorrono a
formarlo nell'esercizio in cui si verificano tali condizioni.

Sono poi specificate le regole per la determinazione dell'esercizio di
competenza di alcuni specifici ricavi (comma 2 dell’articolo 109).

Per effetto delle modifiche apportate durante I’esame parlamentare €
stato specificato che continuano ad applicarsi le ordinarie regole valevoli
(ai sensi dell’articolo 110, commi 1 e 2 del TUIR) per la determinazione del
costo e del valore normale dei beni.
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Coerentemente alle modifiche apportate dal n. 1) della lettera b), il
successivo n. 2 elimina la disposizione secondo cui, nella determinazione
del reddito delle imprese minori, i costi dei contratti a corrispettivi
periodici, relativi a spese di competenza di due periodi d’imposta,
possono essere dedotti secondo gli ordinari criteri di competenza ovvero
con riferimento alla registrazione ai fini IVA dei relativi documenti fiscali,
ove I’importo del costo indicato del documento di spesa non sia superiore a
1000 euro (ultimi due periodi dell’articolo 66, comma 3 TUIR).

La disposizione che si intende abrogare dispone in sostanza che, che per i
soggetti in regime di contabilita semplificata, i costi concernenti contratti da cui
derivano corrispettivi periodici (quali, per esempio, i contratti di locazione, di
assistenza contabile, di somministrazione di gas, luce, ecc.), relativi a spese di
competenza di due periodi d’imposta e di importo non superiore a 1.000 euro (con
riferimento al costo indicato nel documento di spesa, al netto dell’IVA), sono
deducibili nell’esercizio in cui ricevono il documento probatorio (solitamente la
fattura), anziché alla data di maturazione dei corrispettivi, in deroga ai criteri di
cui all’articolo 109, comma 2 lettera b) del TUIR. Tale comma 2, come si € visto,
non trova piu applicazione per i contribuenti in contabilita semplificata; la
computazione per cassa diventa dunque una regola applicabile anche a tale
tipologia di provento, non costituendo piu un’eccezione.

Il comma 18 reca una disposizione transitoria, prevedendo che il reddito
del periodo di imposta in cui si applicano le nuove disposizioni deve essere
ridotto dell’importo delle rimanenze finali che hanno concorso a formare
il reddito dell’esercizio precedente, secondo il principio della competenza.

Il comma 19, con finalita di evitare salti o duplicazioni di imposizione,
disciplina I’ipotesi di passaggio dalle regole specifiche per le imprese
minori - ai sensi dell’articolo 66 TUIR - a un periodo di imposta soggetto
a regime ordinario, e viceversa.

In tal caso i ricavi, i compensi e le spese che hanno gia concorso alla
formazione del reddito, in base alle regole del regime di determinazione del
reddito d’impresa adottato, non assumono rilevanza nella determinazione
del reddito degli anni successivi.

Il comma 20 interviene sulla disciplina della base imponibile IRAP
delle cd. imprese minori, inserendo a tal fine un comma 1-bis all’articolo
5-bis del D.Lgs. n. 446 del 1997 (che si occupa della determinazione del
valore della produzione netta, ossia della base imponibile IRAP delle
societa di persone e delle imprese individuali).

Per i contribuenti che determinano il reddito ai sensi dell’articolo 66 del
TUIR si prevede che i medesimi criteri siano utilizzati per I’individuazione
della base imponibile IRAP. Pertanto, anche ai fini IRAP, rileva il nuovo
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criterio di cassa introdotto per le imprese minori ai fini delle imposte sui
redditi; non rilevano, ad esempio, le rimanenze finali.

A tali soggetti si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui
ai commi 2 e 3 in materia di rimanenze finali e passaggio dal regime
semplificato al regime ordinario, e viceversa. (comma 21).

Il comma 22 sostituisce integralmente I’articolo 18 del D.P.R. n. 600
del 1973 in tema di contabilita semplificata delle imprese minori.
Le modifiche al comma 1 sono sostanzialmente volte ad aggiornare i
riferimenti normativi ivi previsti.
Il vigente articolo 18 del D.P.R. n. 600 del 1973, al comma 1, prevede che
alcuni soggetti (societa in nome collettivo, societa in accomandita semplice
ed equiparate; persone fisiche che esercitano imprese commerciali; enti non
commerciali, relativamente alle attivita commerciali eventualmente, come
individuati dall’articolo 13 del medesimo D.P.R.) tengano una contabilita
semplificata rispetto alle regole ordinarie civili e fiscali (di cui agli articoli
14-16 del D.P.R. 600 del 1973) ove i ricavi da essi conseguiti in un anno
intero non abbiano superato I'ammontare di 400.000 euro per le imprese
aventi per oggetto prestazioni di servizi e 700.000 euro per le imprese aventi
per oggetto altre attivita. Resta salvo, comunque, per i soggetti suindicati
(articolo 18, comma 6) il diritto di optare per il regime ordinario di
contabilita.
Il regime ordinario, in estrema sintesi, prevede che gli imprenditori siano
tenuti alla regolare compilazione delle scritture contabili, del libro giornale e
del libro degli inventari, nonché dei registri rilevanti ai fini fiscali (IVA e
libri ausiliari).
Il regime semplificato invece esonera le sopra elencate imprese dagli
obblighi civilistici di tenuta delle scritture contabili (libro giornale, libro
inventari etc.): resta tuttavia presente I’obbligo di compilare le scritture
rilevanti ai fini fiscali, ossia i registri IVA ed il registro dei beni
ammortizzabili, con opportune integrazioni utili alla determinazione anche
dell’imponibile ai fini delle imposte sui redditi.
Di conseguenza (articolo 18, comma 2) i soggetti in contabilita semplificata
devono integrare - entro il termine stabilito per la presentazione della
dichiarazione annuale - nel registro degli acquisti tenuto a fini IVA il valore
delle rimanenze. Anche le operazioni non soggette a registrazione a fini
IVA devono essere separatamente annotate nei registri IVA, con le modalita
e nei termini stabiliti per le operazioni soggette a registrazione. Coloro che
effettuano soltanto operazioni non soggette a registrazione devono annotare
in apposito registro I'ammontare globale delle entrate e delle uscite relative a
tutte le operazioni effettuate nella prima e nella seconda meta di ogni mese
ed eseguire nel registro le integrazioni sul valore delle rimanenze.
Per i lavoratori autonomi, il regime di contabilita semplificata & applicabile
a prescindere dall’ammontare dei compensi conseguiti nell’anno precedente.
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L’articolo 18, al comma 9 chiarisce che per le imprese in contabilita
semplificata i ricavi vanno individuati in base al principio di competenza: si
assumono come ricavi conseguiti nel periodo di imposta i corrispettivi delle
operazioni registrate o soggette a registrazione nel periodo stesso agli effetti
dell’IVA e delle operazioni annotate o soggette ad annotazioni anche se non
sottoposte a registrazione a fini IVA.

In caso di inizio attivita, € necessario ragguagliare ad anno i ricavi presunti
(settimo comma dell’articolo 18 come vigente).

Le disposizioni in esame mantengono fermi i vigenti limiti per
I’accesso alla contabilita semplificata, aggiornando i riferimenti normativi
al TUIR (modifiche al comma 1 dell’articolo 18, con riferimento ai ricavi
rilevanti; si tratta dei medesimi considerati rilevanti ai sensi del modificato
articolo 66 TUIR, per cui si veda supra). Dal momento che le modifiche
all’articolo 66 TUIR sostituiscono il criterio di competenza con quello di
cassa, si precisa che — per I’ingresso nel regime semplificato — vengono in
considerazione i ricavi conseguiti nell’ultimo anno di applicazione dei
criteri di competenza (articolo 109, comma 2 TUIR).

Le modifiche al comma 2 e 3 dell’articolo 18 intendono adattare anche
alle scritture contabili I’applicazione del principio di cassa per
I’individuazione dei ricavi imponibili. Di conseguenza, sono dettagliate con
maggiore precisione le annotazioni e le integrazioni da effettuare nei
registri esistenti, ovvero le nuove scritture contabili da tenere per essere
ammessi al regime.

Pertanto (novellato comma 2), i soggetti in contabilita semplificata
devono annotare cronologicamente, in un apposito registro, i ricavi
percepiti indicando, per ciascun incasso: a) il relativo importo; b) le
generalita, I’indirizzo e il comune di residenza anagrafica del soggetto che
effettua il pagamento; c) gli estremi della fattura o altro documento emesso.
In un diverso registro vanno annotate cronologicamente e con riferimento
alla data di pagamento (in ossequio al criteri di cassa) le spese sostenute
nell’esercizio. Per ciascuna spesa devono essere fornite le generalita del
soggetto che effettua il pagamento e gli estremi della fattura o di altro
documento emesso.

Ai sensi del novellato comma 3, i diversi componenti positivi e negativi
di reddito (rispetto a quelli indicati al comma 2) vanno annotati nei registri
obbligatori entro il termine di presentazione della dichiarazione dei redditi.

Il nuovo comma 4 chiarisce che i registri VA sostituiscono i registri di
annotazione di ricavi e spese, ove debitamente integrati con la separata
annotazione delle operazioni non soggette a registrazione a fini IVA.

In ossequio al principio di cassa, al posto delle singole annotazioni
relative ad incassi e pagamenti, nell’ipotesi in cui I’incasso o il pagamento
non sia avvenuto nell’anno di registrazione, nei registri deve essere
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riportato I’importo complessivo dei mancati incassi 0 pagamenti, con
indicazione delle fatture cui le operazioni si riferiscono. In tal caso, i ricavi
percepiti e i costi sostenuti devono essere annotati separatamente nei
registri stessi, nel periodo di imposta in cui vengono incassati o pagati,
indicando il documento contabile gia registrato ai fini lva.

Il novellato comma 5 consente ai contribuenti di esercitare apposita
opzione, vincolante per almeno un triennio, per tenere i registri IVA
senza operare annotazioni relative ad incassi e pagamenti, fermo
restando I’obbligo della separata annotazione delle operazioni non soggette
a registrazione IVA. In tal caso, per finalita di semplificazione opera la
presunzione legale secondo cui la data di registrazione dei documenti
coincida con quella di incasso o pagamento.

I commi 6-10 riproducono il contenuto dei vigenti commi 4-8
dell’articolo 18.

Il novellato comma 11 chiarisce che, ai fini della contabilita
semplificata, si assumono come ricavi conseguiti nel periodo di imposta le
somme incassate registrate nell’apposito registro (di cui al comma 2, primo
periodo), ovvero nel registro IVA appositamente integrato (di cui al comma
4).

Il comma 23 della legge in commento chiarisce la decorrenza delle
nuove norme, applicabili a decorrere dal periodo d’imposta successivo a
quello in corso al 31 dicembre 2016. Esse sono attuate con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, entro 30 giorni dalla data di entrata
in vigore della legge in esame (31 gennaio 2017).
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Articolo 1, commi 24-31
(1VA di gruppo)

24. Al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, dopo
I’articolo 70 é inserito il seguente titolo:
«TITOLO V -bis GRUPPO IVA

Art. 70 -bis (Requisiti soggettivi per la
costituzione di un gruppo IVA) . — 1. |
soggetti passivi stabiliti nel territorio dello
Stato esercenti attivita d’impresa, arte o
professione, per i quali ricorrano
congiuntamente i vincoli fi nanziario,
economico e organizzativo di cui
all’articolo 70 -ter , possono divenire un
unico soggetto passivo, di seguito
denominato “gruppo IVA”.

2. Non possono partecipare a un gruppo
IVA:

a) le sedi e le stabili organizzazioni
situate all’estero;

b) i soggetti la cui azienda sia
sottoposta a sequestro giudiziario ai sensi
dell’articolo 670 del codice di procedura
civile; in caso di pluralita di aziende, la
disposizione opera anche se oggetto di
sequestro € una sola di esse;

C) i soggetti sottoposti a una procedura

concorsuale di cui all’articolo 70 -decies ,
comma 3, terzo periodo;

d) i soggetti posti in liquidazione
ordinaria.

Art. 70 -ter (Vincolo finanziario,
vincolo economico e vincolo
organizzativo). — 1. Si considera

sussistente un vincolo finanziario tra
soggetti passivi stabiliti nel territorio dello
Stato quando, ai sensi dell’articolo 2359,
primo comma, numero 1), del codice civile
e almeno dal 1° luglio dell’anno solare
precedente:

a) tra detti soggetti esiste, direttamente
o indirettamente, un rapporto di controllo;

b) detti soggetti sono controllati,
direttamente o indirettamente,  dal
medesimo soggetto, purché residente nel

territorio dello Stato ovvero in uno Stato
con il quale I’Italia ha stipulato un accordo
che assicura un effettivo scambio di
informazioni.

2. Si considera sussistente un vincolo
economico tra soggetti passivi stabiliti nel
territorio dello Stato sulla base
dell’esistenza di almeno una delle seguenti
forme di cooperazione economica:

a) svolgimento di un’attivita principale
dello stesso genere;

b) svolgimento di attivita
complementari o interdipendenti; c)
svolgimento di attivita che avvantaggiano,
pienamente o sostanzialmente, uno o piu di
essi.

3. Si considera sussistente un vincolo
organizzativo tra soggetti passivi stabiliti
nel territorio dello Stato quando tra detti
soggetti esiste un coordinamento, in via di
diritto, ai sensi delle disposizioni di cui al
libro quinto, titolo V, capo IX, del codice
civile, o in via di fatto, tra gli organi
decisionali degli stessi, ancorché tale
coordinamento sia svolto da un altro
soggetto.

4. Salvo quanto disposto dal comma 5,
se tra i soggetti passivi intercorre il vincolo
finanziario di cui al comma 1, si
presumono sussistenti tra i medesimi anche
i vincoli economico e organizzativo di cui
ai commi 2 e 3.

5. Per dimostrare I’insussistenza del
vincolo economico o di quello
organizzativo, € presentata all’Agenzia
delle entrate istanza di interpello ai sensi
dell’articolo 11, comma 1, lettera b) , della
legge 27 luglio 2000, n. 212.

6. Il vincolo economico si considera in
ogni caso insussistente per i soggetti per i
quali il vincolo finanziario di cui al comma
1 ricorre in dipendenza di partecipazioni
acquisite nell’ambito  degli interventi
finalizzati al recupero di crediti o derivanti
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dalla conversione in azioni di nuova
emissione dei crediti verso imprese in
temporanea difficolta finanziaria, di cui
all’articolo 113, comma 1, del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917. Per dimostrare la
sussistenza del vincolo economico &
presentata all’ Agenzia delle entrate istanza
di interpello ai sensi dell’articolo 11,
comma 1, lettera b) , della citata legge n.
212 del 2000.

Art. 70 -quater (Costituzione del
gruppo IVA) . — 1. Il gruppo IVA é
costituito a seguito di un’opzione esercitata
da tutti i soggetti passivi stabiliti nel
territorio dello Stato per i quali ricorrano
congiuntamente i vincoli finanziario,
economico e organizzativo di cui
all’articolo 70 -ter . In caso di mancato
esercizio dell’opzione da parte di uno o piu
dei soggetti di cui al periodo precedente:

a) e recuperato a carico del gruppo IVA
I’effettivo vantaggio fi scale conseguito;

b) il gruppo IVA cessa a partire
dall’anno successivo rispetto a quello in
cui viene accertato il mancato esercizio
dell’opzione, a meno che i predetti soggetti
non esercitino 1’opzione per partecipare al
gruppo medesimo.

2. L’opzione di cui al comma 1 &
esercitata mediante la presentazione, in via
telematica, da parte del rappresentante del
gruppo, della dichiarazione di cui
all’articolo 70 -duodecies , comma 5, nella
quale sono indicati:

a) la denominazione del gruppo IVA;

b) i dati identificativi del rappresentante
del gruppo IVA, di seguito denominato
“rappresentante di gruppo”, e dei soggetti
partecipanti al gruppo medesimo;

c) I’attestazione della sussistenza, tra i
soggetti partecipanti al gruppo, dei vincoli
di cui all’articolo 70 -ter ;

d) Pattivita o le attivita che saranno
svolte dal gruppo IVA,

e) I'elezione di domicilio presso il
rappresentante di gruppo da parte di

ciascun soggetto partecipante al gruppo
medesimo, ai fi ni della notifica degli atti e
dei provvedimenti relativi ai periodi
d’imposta per i quali € esercitata I’opzione;
I’elezione di domicilio e irrevocabile fi no

al termine del periodo di decadenza
dell’azione di  accertamento o di
irrogazione  delle  sanzioni  relative

all’ultimo anno di validita dell’opzione;

f) la sottoscrizione del rappresentante di
gruppo, che presenta la dichiarazione, e
degli altri soggetti di cui al presente
comma.

3. Se la dichiarazione di cui al comma 2
e presentata dal 1° gennaio al 30 settembre,
I’opzione di cui al comma 1 ha effetto a
decorrere dall’anno successivo. Se la
dichiarazione di cui al comma 2 ¢
presentata dal 1° ottobre al 31 dicembre,
I’opzione di cui al comma 1 ha effetto a
decorrere dal secondo anno successivo.

4. Permanendo i vincoli di cui
all’articolo 70 -ter , I’opzione € vincolante
per un triennio decorrente dall’anno in cui
la stessa ha effetto. Trascorso il primo
triennio, I’opzione Si rinnova
automaticamente  per  ciascun  anno
successivo, fi no a quando non é esercitata
la revoca di cui all’articolo 70 -novies .
Resta fermo quanto disposto dal comma 1,
lettera b).

5. Se negli anni di validita dell’opzione
di cui al comma 1 i vincoli economico e
organizzativo di cui all’articolo 70 -ter ,
commi 2 e 3, si instaurano nei riguardi dei
soggetti che erano stati esclusi dal gruppo
IVA ai sensi del comma 5 del medesimo
articolo, ovvero se il vincolo finanziario di
cui all’articolo 70 -ter , comma 1, si
instaura nei riguardi di soggetti passivi

stabiliti  nel territorio dello  Stato
relativamente ai quali non sussisteva
all’atto  dell’esercizio dell’opzione, i

predetti soggetti partecipano al gruppo
IVA a decorrere dall’anno successivo a
guello in cui tali vincoli si sono instaurati.
In tal caso, la dichiarazione di cui al
comma 2 deve essere presentata entro il
novantesimo giorno successivo a quello in
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cui tali vincoli si sono instaurati. In caso di
mancata inclusione di un soggetto di cui al
primo periodo nel gruppo IVA, si
applicano le disposizioni del secondo
periodo del comma 1.

Art. 70  -quinquies  (Operazioni
effettuate dal gruppo IVA e nei confronti
di esso). — 1. Le cessioni di beni e le
prestazioni di servizi effettuate da un
soggetto partecipante a un gruppo IVA nei
confronti di un altro soggetto partecipante
allo stesso gruppo IVA non sono
considerate cessioni di beni e prestazioni di
servizi agli effetti degli articoli 2 e 3.

2. Le cessioni di beni e le prestazioni di
servizi  effettuate da un  soggetto
partecipante a un gruppo IVA nei confronti
di un soggetto che non ne fa parte si
considerano effettuate dal gruppo IVA.

3. Le cessioni di beni e le prestazioni di
servizi effettuate nei confronti di un
soggetto partecipante a un gruppo IVA da
un soggetto che non ne fa parte si
considerano effettuate nei confronti del
gruppo IVA.

4. Gli obblighi e i diritti derivanti
dall’applicazione delle norme in materia di
imposta sul valore aggiunto sono,
rispettivamente, a carico e a favore del
gruppo IVA.

Art. 70 -sexies (Eccedenze creditorie
antecedenti alla partecipazione al gruppo
IVA) . — 1. L’eccedenza di imposta
detraibile risultante dalla dichiarazione
annuale relativa all’anno precedente al
primo anno di partecipazione al gruppo

IVA non si trasferisce al gruppo
medesimo, ma pud essere chiesta a
rimborso, anche in mancanza delle

condizioni di cui all’articolo 30 del
presente decreto, ovvero compensata a
norma dell’articolo 17 del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241. La
disposizione di cui al primo periodo non si
applica per la parte dell’eccedenza
detraibile di ammontare pari ai versamenti
dell’imposta sul valore aggiunto effettuati
con riferimento a tale precedente anno.

Art. 70 -septies (Adempimenti). — 1. 1l
rappresentante di gruppo adempie gli
obblighi ed esercita i diritti di cui
all’articolo 70 -quinquies , comma 4, nei
modi ordinari.

2. Il rappresentante di gruppo é il
soggetto che esercita il controllo di cui
all’articolo 70 -ter , comma 1. Se il
predetto soggetto non pud esercitare
I’opzione, & rappresentante di gruppo il
soggetto partecipante con volume d’affari
0 ammontare di ricavi piu elevato nel
periodo precedente alla costituzione del
gruppo medesimo.

3. Se il rappresentante di gruppo cessa
di far parte del gruppo IVA senza che
vengano meno gli effetti dell’opzione per
gli altri partecipanti, subentra quale
rappresentante di gruppo un altro soggetto
partecipante al gruppo IVA, individuato ai
sensi del comma 2, con riferimento
all’ultima dichiarazione presentata. La
sostituzione ha effetto dal giorno
successivo alla cessazione del precedente
rappresentante di gruppo ed & comunicata
dal nuovo rappresentante di gruppo con la
dichiarazione di cui all’articolo 70 -
duodecies , comma 5, entro trenta giorni.

Art. 70 -octies (Responsabilita). — 1. 1l
rappresentante di gruppo € responsabile
per I’adempimento degli obblighi connessi
all’esercizio dell’opzione.

2. Gli altri soggetti partecipanti al
gruppo IVA sono responsabili in solido
con il rappresentante di gruppo per le
somme che risultano dovute a titolo di
imposta, interessi e sanzioni a seguito delle
attivita di liquidazione e controllo.

Art. 70 -novies (Disposizioni in materia
di opzioni e revoche). — 1. La revoca
dell’opzione esercitata ai sensi dell’articolo
70 -quater € comunicata dal rappresentante
di gruppo con la dichiarazione di cui
all’articolo 70 -duodecies , comma 5,
sottoscritta anche dagli altri soggetti
partecipanti al gruppo IVA.

2. La revoca dell’opzione opera nei
riguardi di tutti i soggetti partecipanti al
gruppo IVA. Se la dichiarazione di cui al
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comma 1 é presentata dal 1° gennaio al 30
settembre, la revoca ha effetto a decorrere
dall’anno successivo. Se la dichiarazione
di cui al comma 1 é presentata dal 1°
ottobre al 31 dicembre, la revoca ha effetto
a decorrere dal secondo anno successivo.

3. Alle opzioni e alle revoche previste
dal presente titolo non si applicano le
disposizioni del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 10
novembre 1997, n. 442.

4. L’esercizio da parte di un soggetto
dell’opzione di cui all’articolo 70 -quater
comporta il venir meno degli effetti delle
opzioni in materia di imposta sul valore
aggiunto  esercitate dallo stesso in
precedenza, anche se non e decorso il

periodo minimo di permanenza nel
particolare regime prescelto.
Art. 70 -decies (Esclusione dalla

partecipazione al gruppo IVA) . — 1.
L opzione di cui all’articolo 70 -quater ,
comma 1, da parte di un soggetto, per il
quale non sussistono i requisiti di cui
all’articolo 70 -bis , & priva di effetti
limitatamente a tale soggetto.

2. Ciascun soggetto partecipante a un
gruppo IVA cessa di partecipare al gruppo
medesimo se si verifica uno dei seguenti
casi:

a) viene meno il vincolo finanziario nei
riguardi di tale soggetto;

b) e riconosciuto, ai sensi dell’articolo
70 -ter , comma 5, il venir meno del
vincolo economico od organizzativo nei
riguardi di tale soggetto;

c) tale soggetto subisce il sequestro
giudiziario  dell’azienda  ai sensi
dell’articolo 670 del codice di procedura
civile;

d) tale soggetto € sottoposto a una
procedura concorsuale;

e) tale soggetto é posto in liquidazione
ordinaria.

3. La partecipazione al gruppo IVA
cessa a decorrere dalla data in cui si
verificano gli eventi previsti nel comma 2,
lettere a) , ¢) , d) 0 €) , e ha effetto per le

operazioni compiute e per gli acquisti e le
importazioni annotati a partire da tale data.
Nell’ipotesi di cui al comma 2, lettera b) ,
la partecipazione al gruppo IVA cessa a
decorrere dall’anno successivo a quello in
cui €& riconosciuto il venir meno del
vincolo. Per I’individuazione della data in
cui si verifica I’evento, nelle ipotesi di cui
alle lettere ¢) , d) o e) del comma 2, si fa
riferimento alla data di efficacia del
provvedimento che dispone il sequestro
giudiziario, alla data della sentenza
dichiarativa del fallimento, alla data del
decreto di ammissione al concordato
preventivo, alla data del provvedimento
che ordina la liquidazione coatta
amministrativa, alla data del decreto che
dispone la procedura di amministrazione
straordinaria delle grandi imprese in crisi o
alla data di assunzione della delibera
assembleare della liquidazione ordinaria.

4. 1l gruppo IVA cessa quando viene
meno la pluralita dei soggetti partecipanti.
In tal caso, I’eccedenza detraibile risultante
dalla dichiarazione del gruppo IVA non
chiesta a rimborso € computata in
detrazione dal soggetto partecipante che
agiva in qualita di rappresentante di gruppo
nelle proprie liquidazioni o nella propria
dichiarazione annuale.

5. La cessazione di cui ai commi 2e 4 é
comunicata dal rappresentante di gruppo
entro trenta giorni dalla data in cui si sono
verificati gli eventi, con la dichiarazione di
cui all’articolo 70 -duodecies , comma 5.

Art. 70 -undecies (Attivita di controllo).
— 1. Per le annualita di validita
dell’opzione, I’esercizio dei poteri previsti
dagli articoli 51 e seguenti nei confronti
del gruppo IVA e demandato alle strutture,
gia  esistenti, individuate con il
regolamento di amministrazione
dell’Agenzia delle entrate, di cui
all’articolo 71, comma 3, del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300,
nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.
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2. Alle strutture di cui al comma 1 sono
demandate le attivita di:

a) liquidazione prevista dall’articolo 54
-bis ;

b) controllo sostanziale;

c) recupero dei crediti inesistenti
utilizzati in compensazione ai sensi

dell’articolo 17 del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241;

d) gestione del contenzioso relativo a
tutti gli atti di competenza delle strutture
stesse;

e) rimborso in materia di imposta sul
valore aggiunto.

3. Ai fi ni delle attivita di controllo,

nell’ipotesi di  disconoscimento della
validita ~ dell’opzione il recupero
dell’imposta avviene nei limiti

dell’effettivo vantaggio fi scale conseguito.

4. Con provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle entrate sono stabiliti
specifici adempimenti  finalizzati ad
assicurare I’efficacia delle attivita di
controllo.

Art. 70 -duodecies (Disposizioni
speciali e di attuazione). — 1. Le modalita
e i termini speciali di emissione,
numerazione e registrazione delle fatture
nonché di esecuzione delle liquidazioni e
dei versamenti periodici stabiliti dai decreti
ministeriali emanati ai sensi degli articoli
22, secondo comma, 73 e 74 si applicano
alle operazioni soggette a tali disposizioni
effettuate dal gruppo IVA.

2. Se al gruppo IVA partecipano una o
pil banche, alle operazioni riferibili a
queste ultime si applicano le disposizioni
del regolamento di cui al decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze 12
febbraio 2004, n. 75.

3. Se al gruppo IVA partecipano una o
pil societa assicurative, alle operazioni
riferibili a queste ultime si applicano le
disposizioni di cui al decreto del Ministro
delle finanze 30 maggio 1989, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 129 del 5
giugno 1989.

4. Le disposizioni di cui all’articolo 8,
comma 1, secondo, quarto e quinto
periodo, del decreto-legge 25 settembre
2001, n. 351, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 novembre
2001, n. 410, si applicano anche nei casi in
cui una societd di gestione di fondi
partecipi a un gruppo IVA.

5. Con provvedimento del direttore
dell’ Agenzia delle entrate sono approvati il
modello per la presentazione delle
dichiarazioni di cui al presente titolo
nonché le modalita e le specifiche tecniche
per la trasmissione telematica delle stesse.

6. Con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze sono stabilite
le disposizioni necessarie per I’attuazione
del presente titolo».

25. Nella tabella di cui all’allegato B al
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 642, indicante atti,
documenti e registri esenti dall’imposta di
bollo in modo assoluto, dopo I’articolo 6 &
inserito il seguente:

«Art. 6 -bis . Fatture, note, conti,
ricevute, quietanze e simili documenti,
recanti addebitamenti o accreditamenti
relativi a cessioni di beni e prestazioni di
servizi tra soggetti partecipanti a un gruppo
IVA. La disposizione si applica per le
operazioni per le quali, se effettuate nei
confronti di un soggetto non partecipante a
un gruppo IVA, si applicherebbero le
esenzioni di cui agli articoli 6 e 15 della
presente tabella e all’articolo 66, comma 5,
del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331,
convertito, con modificazioni, dalla legge
29 ottobre 1993, n. 427».

26. Al testo unico dell’imposta di
registro, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 5, il comma 2 é sostituito
dal seguente:

«2. Le scritture private non autenticate
SoNno soggette a registrazione in caso d’uso
se tutte le disposizioni in esse contemplate
sono relative a operazioni soggette
all’imposta sul valore aggiunto. Si
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considerano soggette all’imposta sul valore
aggiunto anche le cessioni e le prestazioni
tra soggetti partecipanti a un gruppo IVA,
le cessioni e le prestazioni per le quali
Ilimposta non & dovuta a norma degli
articoli da 7 a 7 -septies del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e quelle di cui al comma 6
dell’articolo 21 del medesimo decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del
1972. La disposizione del periodo
precedente non si applica alle operazioni
esenti e imponibili ai sensi dei numeri 8), 8
-bis ), 8 -ter ) e 27 -quinquies ) del primo
comma dell’articolo 10 del citato decreto
n. 633 del 1972 e alle locazioni di
immobili esenti ai sensi del secondo
comma del medesimo articolo 10, nonché
alle cessioni di beni e alle prestazioni di
servizi tra soggetti partecipanti a un gruppo
IVA per le quali, se effettuate nei confronti
di un soggetto non partecipante al gruppo
IVA, si applicherebbero le suddette
disposizioni»;

b) all’articolo 40:

1) il comma 1 é sostituito dal seguente:

«1. Per gli atti relativi a cessioni di beni
e prestazioni di servizi soggetti all’imposta
sul valore aggiunto, I’imposta si applica in
misura fissa. Si considerano soggette
all’imposta sul valore aggiunto anche le
cessioni e le prestazioni tra soggetti
partecipanti a un gruppo IVA, le cessioni e
le prestazioni per le quali I'imposta non &
dovuta a norma degli articoli da 7 a 7 -
septies del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e
quelle di cui al comma 6 dell’articolo 21
del medesimo decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972. La
disposizione del periodo precedente non si
applica alle operazioni esenti ai sensi dei
numeri 8), 8 -bis ) e 27 -quinquies ) del
primo comma dell’articolo 10 del citato
decreto n. 633 del 1972 e alle locazioni di
immobili esenti ai sensi del secondo
comma del medesimo articolo 10, nonché
alle cessioni di beni e alle prestazioni di
servizi tra soggetti partecipanti a un gruppo
IVA per le quali, se effettuate nei confronti

di un soggetto non partecipante al gruppo
IVA, si applicherebbero le suddette
disposizioni»;

2) il comma 1 -bis & sostituito dal
seguente:

«1 -bis . Sono soggette all’imposta
proporzionale di registro le locazioni di
immobili strumentali di cui all’articolo 10,
primo comma, numero 8), del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, ancorché siano imponibili
agli effetti dell’imposta sul valore aggiunto

ovvero  intervengano  tra  soggetti
partecipanti a un gruppo 1IVA».
27. All’articolo 73 del decreto del

Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) le parole: «Ministro delle finanze»,
ovungue ricorrono, sono sostituite dalle
seguenti: «Ministro dell’economia e delle
finanze»;

b) il terzo comma é sostituito dal
seguente:

«Il Ministro dell’economia e delle
finanze pud disporre con propri decreti,
stabilendo le relative modalita, che i
versamenti periodici, compreso quello di
cui all’articolo 6, comma 2, della legge 29
dicembre 1990, n. 405, e i versamenti
dell’imposta dovuta in base alla
dichiarazione annuale siano eseguiti per

I’ammontare  complessivamente  dovuto
dall’ente 0 societa commerciale
controllante e dagli enti o societa
commerciali controllati, al netto delle
eccedenze detraibili; I’ente o societa
commerciale controllante comunica
all’Agenzia delle entrate I’esercizio

dell’opzione per la predetta procedura di
versamento con la dichiarazione ai fi ni
dell’imposta sul valore aggiunto presentata
nell’anno solare a decorrere dal quale
intende esercitare I’opzione. Agli effetti
dei versamenti di cui al precedente periodo

non si tiene conto delle eccedenze
detraibili, risultanti dalle dichiarazioni
annuali relative al periodo d’imposta

precedente, degli enti e societa diversi da
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quelli per i quali anche in tale periodo
d’imposta I’ente o societa controllante si &
awvalso della facolta di cui al presente
comma. Alle eccedenze detraibili degli enti
e delle societa per i quali trova
applicazione la disposizione di cui al
precedente periodo si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 30. Restano
fermi gli altri obblighi e le responsabilita
delle societa controllate. Si considera
controllata la societa le cui azioni o quote
sono possedute per oltre la meta dall’altra,
almeno dal 1° luglio dell’anno solare
precedente a quello di esercizio
dell’opzione».

28. 1l Ministro dell’economia e delle
finanze, con proprio decreto, adegua le

attribuire alle medesime strutture, gia
esistenti, di cui al comma 1 dell’articolo 70
-undecies del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,
introdotto dal comma 24 del presente
articolo, nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente, i poteri previsti dagli
articoli 31 e seguenti del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, nei confronti dei soggetti che
aderiscono al gruppo IVA.

30. Le disposizioni di cui ai commi 27 e
28 si applicano dal 1° gennaio 2017; le
altre disposizioni di cui ai commi 24, 25,
26 e 29 si applicano dal 1° gennaio 2018.

31. Per le disposizioni di cui al comma

vigenti  disposizioni  ministeriali alle | 24 i| Ministero dell’economia e delle
modificazioni introdotte dal comma 27, | finanze procede alla consultazione del
lettera b) . Comitato  consultivo  dell’imposta  sul

29. 1l regolamento di amministrazione
dell’Agenzia delle entrate, di cui
all’articolo 71, comma 3, del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300, pud

valore aggiunto, ai sensi dell’articolo 11
della direttiva 2006/112/CE del Consiglio,
del 28 novembre 2006.

I commi da 24 a 31, modificati durante I’esame parlamentare,
introducono e disciplinano il gruppo IVA, esercitando cosi la facolta
espressamente accordata agli Stati membri dell’Unione europea dalla
direttiva 2006/112/CE in materia di imposta sul valore aggiunto.

Si consente di considerare come unico soggetto passivo IVA I’insieme di
persone stabilite nel territorio dello stesso Stato membro che siano
giuridicamente indipendenti, ma strettamente vincolate fra loro da
rapporti finanziari, economici ed organizzativi. Le nuove disposizioni
sul gruppo IVVA si applicano dal 1° gennaio 2018, con concreta operativita
dei gruppi medesimi a partire dall’anno successivo.

I commi da 24 a 31 recano la disciplina del gruppo IVA,
riconducendola nell’alveo delle norme che istituiscono e disciplinano
I’imposta.

Viene a tal fine introdotto un nuovo Titolo V-bis nel D.P.R. n. 633 del
1972, che comprende gli articoli da 70-bis a 70-duodecies.

In sostanza, per effetto delle modifiche in commento viene considerato

come un unico soggetto passivo IVA I’'insieme di persone (fisiche o
giuridiche) stabilite nel territorio dello stesso Stato membro che siano

62



ARTICOLO 1, coMmMI 24-31

giuridicamente indipendenti, ma strettamente vincolate fra loro da
rapporti finanziari, economici ed organizzativi, esercitando cosi la
facolta accordata agli Stati membri dell’Unione europea dall’articolo 11
della direttiva IVA (direttiva 2006/112/CE).

L’articolo 11 della direttiva 2006/112/CE prevede che, per I’applicazione di
tale facolta, sia preventivamente esperito il comitato consultivo dell'imposta
sul valore aggiunto. Tale comitato € stato istituito dall’articolo 398 della
medesima direttiva con lo scopo di promuovere I’applicazione uniforme
delle norme in materia di imposta sul valore aggiunto; esso ha funzione
consultiva, si compone di rappresentanti degli Stati membri e della
Commissione ed e presieduto da un rappresentante della Commissione.

Requisiti soggettivi e vincoli

L articolo 70-bis disciplina (comma 1) i requisiti soggettivi per
I’accesso alla disciplina di gruppo.

Possono costituire un gruppo IVA i soggetti passivi stabiliti in Italia e
che esercitano attivita d’impresa, arte o professione, purché ricorrano
congiuntamente i vincoli finanziari, economici e organizzativi stabiliti
dalla legge (di cui all’articolo 70-ter).

Non possono partecipare a un gruppo IVA (comma 2):
a) le sedi e le stabili organizzazioni situate all’estero;

b) i soggetti la cui azienda sia sottoposta a sequestro giudiziario (ai sensi
dell’articolo 670 del codice di procedura civile); in caso di pluralita di
aziende, la disposizione opera anche se oggetto di sequestro e una sola di
esse;

C) I soggetti assoggettati a una procedura concorsuale che, come
specificato in sede di esame parlamentare, € una di quelle elencate
all’introdotto articolo 70-decies, comma 3, terzo periodo. La richiamata
disposizione, per individuare la decorrenza delle procedure concorsuali
ostative all’ingresso nel gruppo IVA, fa riferimento: alla data di efficacia
del provvedimento che dispone il sequestro giudiziario, alla data della
sentenza dichiarativa del fallimento, alla data del decreto di ammissione
al concordato preventivo, alla data del provvedimento che ordina la
liquidazione coatta amministrativa, alla data del decreto che dispone la
procedura di amministrazione straordinaria delle grandi imprese in
crisi o alla data di assunzione della delibera assembleare della
liquidazione ordinaria. Con le modifiche apportate durante I’esame
parlamentare sono state precisate meglio le decorrenze delle predette
procedure;

d) i soggetti posti in liquidazione ordinaria.
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Durante I’esame parlamentare é stato di conseguenza soppresso il comma 3
dell’articolo 70-bis, che individuava (in parte) i momenti dai quali si considerava
avviata la procedura concorsuale ostativa all’ingresso nel gruppo.

L articolo 70-ter (comma 1) chiarisce in primo luogo quando si
considera sussistente un vincolo finanziario tra soggetti passivi. Esso
sussiste quando, almeno dal 1° luglio dell’anno solare precedente:

a) fra detti soggetti esiste, direttamente o indirettamente, un rapporto di
controllo ai sensi delle disposizioni del codice civile;

b) detti soggetti sono controllati, direttamente o indirettamente, dal
medesimo soggetto, purche residente nel territorio dello Stato ovvero in
uno Stato con il quale I’ltalia ha stipulato un accordo che assicura un
effettivo scambio di informazioni.

Viene altresi chiarita la sussistenza (comma 2) del vincolo economico,
subordinato all’esistenza di almeno una delle forme di cooperazione
economica seguenti:

a) svolgimento di un’attivita principale dello stesso genere;
b) svolgimento di attivita complementari o interdipendenti;

c) svolgimento di attivita che avvantaggiano, pienamente 0
sostanzialmente, uno o piu soggetti passivi.

Inoltre, il comma 3 chiarisce che sussiste un vincolo organizzativo fra
detti soggetti quando esiste un coordinamento, in via di diritto, ai sensi
del codice civile (libro V, titolo V, capo IX del codice civile che disciplina
la direzione e il coordinamento di societa), o in via di fatto, fra gli organi
decisionali degli stessi, ancorché tale coordinamento sia svolto da un altro
soggetto.

Viene chiarito che (comma 4), se fra i soggetti passivi ricorre il vincolo
finanziario, si presumono sussistenti fra i medesimi anche i vincoli
economico e organizzativo, fatta salva la possibilita (comma 5) di
dimostrare I’insussistenza del vincolo economico o di quello organizzativo
mediante istanza di interpello probatorio, presentata all’Agenzia delle
entrate, in base all’articolo 11, comma 1, lettera b), dello Statuto dei
contribuenti (legge n. 212 del 2000).

Si rammenta che il D.Lgs. n. 156 del 7 ottobre 2015 ha riformato la disciplina
degli interpelli in attuazione della legge 11 marzo 2014, n. 23 (legge di delega
fiscale). Tra le forme di interpello ivi disciplinate, I’interpello probatorio (comma
1, lettera b) dello Statuto dei contribuenti) riguarda la sussistenza delle
condizioni e la valutazione della idoneita degli elementi probatori richiesti
dalla legge per l'adozione di specifici regimi fiscali nei casi espressamente
previsti dalla legge.

Non sussiste (comma 6) vincolo economico, in ogni caso, per i soggetti
per cui il vincolo finanziario discende da partecipazioni acquisite
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nell’ambito degli interventi finalizzati al recupero di crediti o derivanti
dalla conversione in azioni di nuova emissione di crediti verso imprese in
temporanea difficolta finanziaria (di cui all’articolo 113, comma 1, del testo
unico delle imposte sui redditi — TUIR). Per dimostrare la sussistenza del
vincolo economico e presentata all’ Agenzia delle entrate apposita istanza di
interpello probatorio.

Costituzione del gruppo IVA

Ai sensi dell’articolo 70-quater, la costituzione del gruppo IVA viene
effettuata previa opzione esercitata da tutti i soggetti passivi che ne fanno
parte e per cui sussistano i vincoli di legge, oltre allo stabilimento in Italia.

In caso di mancato esercizio dell’opzione da parte di uno o piu dei
soggetti di cui al periodo precedente, si dispone il recupero in capo al
gruppo del vantaggio fiscale conseguito effettivamente, e il gruppo cessa
a partire dall’anno successivo rispetto a quello in cui viene accertato il
mancato esercizio dell’opzione, salvo che i predetti soggetti non esercitino
I’opzione per partecipare al gruppo medesimo.

Si prevede (comma 2) che I’opzione sia esercitata con presentazione in
via telematica, da parte del rappresentante di gruppo, di una apposita
dichiarazione (di cui all’articolo 70-duodecies, comma 5), nella quale sono
indicati specifici elementi (denominazione; dati identificativi del
rappresentante del gruppo IVA e dei soggetti partecipanti al gruppo
medesimo; I’attestazione della sussistenza dei vincoli di legge; I’attivita o le
attivita che saranno svolte dal gruppo, I’elezione di domicilio presso il
rappresentante di gruppo da parte di ciascun soggetto partecipante al gruppo
medesimo; la sottoscrizione dei soggetti interessati e del rappresentante).

L’opzione ha una decorrenza diversa (comma 3) secondo il momento di
presentazione dell’istanza (antecedente o successiva al 30 settembre) e, in
costanza dei vincoli di legge, € vincolante per un triennio decorrente
dall’anno in cui la stessa ha effetto. Trascorso il primo triennio, I’opzione si
rinnova automaticamente per ciascun anno successivo, fino a quando non
e esercitata la revoca (comma 4).

Il comma 5 disciplina due ipotesi: la prima e quella in cui, nel corso degli
anni di validita dell’opzione, il vincolo finanziario venga a sussistere in
capo a soggetti passivi in possesso dei requisiti soggettivi per la
partecipazione a un gruppo IVA, relativamente ai quali non sussisteva
all’atto  dell’esercizio  dell’opzione (ad esempio, per effetto
dell’acquisizione del controllo di diritto in tali soggetti mediante
acquisizione della relativa partecipazione da parte di uno dei partecipanti al
gruppo IVA); € inoltre disciplinata I’ipotesi in cui, essendo stata presentata
istanza di interpello preventivo, ed essendo stata riconosciuta dall’ Agenzia
delle entrate [I’insussistenza del vincolo economico o di quello
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organizzativo in capo a un dato soggetto (conseguentemente espunto da
quelli partecipanti al gruppo IVA), successivamente tali vincoli vengano a
integrarsi in capo allo stesso soggetto.

In questi casi, il soggetto in capo al quale vengano a sussistere i predetti
vincoli dovra partecipare al gruppo IVA a partire dall’anno successivo a
quello in cui i vincoli stessi vengano a sussistere. In base al secondo
periodo del comma 5, dovra essere presentata la dichiarazione apposita, al
fine di specificare I’inclusione nel gruppo IVA del soggetto per cui sono
venuti a sussistere il vincolo finanziario ovvero il vincolo economico e/o
quello organizzativo. Tale dichiarazione dovra essere presentata entro il
novantesimo giorno successivo a quello in cui tali vincoli vengono a
sussistere.

Effetti della partecipazione a un gruppo IVA

Per effetto dell’esercizio di tale opzione, gli aderenti al gruppo -
fintantoché perdura I’opzione — perdono I’autonoma soggettivita ai fini
dell’imposta sul valore aggiunto e nasce un nuovo soggetto d’imposta (il
gruppo IVA) che agisce come un qualsiasi soggetto passivo, trovando
applicazione per lo stesso tutte le disposizioni in materia di IVA, con
specifiche disposizioni attuative.

Di conseguenza (articolo 70-quinquies, comma 1) le cessioni di beni e
le prestazioni di servizi infragruppo non sono considerate cessioni di
beni e prestazioni di servizi rilevanti ai fini dell’applicazione dell’IVA; le
operazioni effettuate da un soggetto del gruppo IVA nei confronti di un
soggetto estraneo si considerano effettuate dal gruppo IVA (comma 2).
Parallelamente, le operazioni effettuate nei confronti di un soggetto
partecipante a un gruppo IVA da un soggetto che non ne fa parte si
considerano effettuate nei confronti del gruppo IVA (comma 3). Diritti e
obblighi derivanti dall’applicazione delle norme in materia IVA sono,
rispettivamente, a carico e a favore del gruppo IVA (comma 4).

Per quanto invece riguarda (articolo 70-sexies) I’eccedenza di imposta
detraibile risultante dalla dichiarazione annuale relativa all’anno
precedente al primo anno di partecipazione al gruppo IVA, essa non si
trasferisce al gruppo medesimo: puo essere chiesta a rimborso anche in
mancanza delle specifiche condizioni richieste dall’articolo 30 del
medesimo D.P.R. n. 633 del 1972, ovvero compensata. La predetta regola
non si applica tuttavia per quella parte dell’eccedenza detraibile che € pari
ai versamenti IVA effettuati con riferimento a tale precedente anno.
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Adempimenti e responsabilita; revoca dell’opzione

Spetta al rappresentante di gruppo (articolo 70-septies) il compito di
adempiere agli obblighi ed esercitare i diritti del gruppo. Esso é individuato
ex legge nel soggetto che esercita il controllo di cui all’articolo 70-ter,
comma 1, ovvero il vincolo finanziario.

Ove sia impossibilitato ad esercitare I’opzione, &€ rappresentante di
gruppo il soggetto partecipante con volume d’affari o ammontare di
ricavi piu elevato nel periodo precedente alla costituzione del gruppo
medesimo.

Si prevedono forme di subentro nella rappresentanza di gruppo
(comma 3) in specifiche ipotesi, senza cessazione degli effetti del gruppo
IVA su altri partecipanti.

E responsabilita (articolo 70-octies) del rappresentante di gruppo quella
di adempiere agli obblighi connessi all’esercizio dell’opzione.

Si prevede che gli altri soggetti partecipanti al gruppo IVA siano
responsabili in solido (comma 2) con il rappresentante di gruppo per le
somme che risultano dovute a titolo di imposta, interessi e sanzioni a
seguito delle attivita di liquidazione e controllo.

Compito del rappresentante (articolo 70-nonies, comma 1) & anche di
comunicare la revoca dell’opzione mediante apposita dichiarazione,
sottoscritta anche dagli altri soggetti partecipanti.

Detta revoca (comma 2) opera nei riguardi di tutti i soggetti
partecipanti al gruppo IVA, con decorrenza diversa secondo la data di
presentazione.

Alle opzioni e alle revoche previste in tema di gruppo IVA (comma 3)
non si applicano le regole generali in tema di esercizio delle opzioni IVA,
contenute nel D.P.R. 10 novembre 1997, n. 442.

Si chiarisce che, se un soggetto effettua (comma 4) I’esercizio
dell’opzione per il gruppo IVA, cio comporta il venir meno degli effetti
delle altre opzioni in materia di imposta sul valore aggiunto esercitate
dallo stesso in precedenza, anche se non é decorso il periodo minimo di
permanenza nel particolare regime prescelto.

Esclusione dalla partecipazione al gruppo IVA

L’articolo 70-decies, modificato durante I’esame parlamentare,
disciplina i casi di esclusione dalla partecipazione al gruppo IVA.

Se I’opzione per la costituzione del gruppo IVA é esercitata, unitamente
a soggetti per cui ricorrano i requisiti di legge, anche da soggetti per cui tali
requisiti non ricorrano, la circostanza incide solo su questi ultimi, non
privando di effetti I’opzione esercitata dai primi (comma 1).
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Il comma 2 enumera le circostanze che possono determinare il venir
meno della partecipazione a un gruppo IVA da parte di un soggetto che
aveva in precedenza validamente esercitato I’opzione (venir meno del
vincolo finanziario; riconoscimento, mediante interpello, del venir meno in
capo a tale soggetto del vincolo economico o di quello organizzativo;
sequestro giudiziario di un’azienda di tale soggetto; assoggettamento a
procedura concorsuale; sottoposizione a liquidazione ordinaria).

Il comma 3 regola i profili temporali della cessazione della
partecipazione al gruppo IVA di un dato soggetto. La cessazione si
produce di regola, dalla data in cui si verificano gli eventi previsti nel
comma 2 e ha effetto per le operazioni effettuate e per gli acquisti e le
importazioni annotati a partire da tale data. Se la cessazione della
partecipazione consegue al riconoscimento del venir meno del vincolo
economico o di quello organizzativo, la cessazione della partecipazione si
produce a decorrere dall’anno successivo al venir meno del vincolo.

Il terzo periodo del comma 3 specifica, poi, i criteri di individuazione
della data in cui si verifica la cessazione nei casi di sequestro giudiziario,
procedure concorsuali e liquidazione ordinaria.

Il comma 4 contempla I’ipotesi in cui venga meno la pluralita dei
soggetti partecipanti a un gruppo IVA. In tal caso il gruppo IVA cessa e
I’eccedenza detraibile risultante dalla dichiarazione del gruppo IVA non
richiesta a rimborso & computata in detrazione dal soggetto partecipante che
agiva in qualita di rappresentante di gruppo nelle proprie liquidazioni o
nella propria dichiarazione annuale.

Nel comma 5 si disciplinano i profili procedimentali connessi alle
ipotesi di esclusione dal gruppo e cessazione del gruppo stesso: tali
fattispecie sono comunicate dal rappresentante di gruppo entro trenta giorni
dalla data in cui si & verificato I’evento che ha determinato tale esclusione o
cessazione.

Durante I’esame parlamentare é stato specificato che gli adempimenti del
rappresentante non includono i profili temporali delle cause di esclusione /
cessazione.

Attivita di controllo

L’ articolo 70-undecies disciplina I’attivita di controllo sul gruppo
IVA, disponendo che durante il periodo di validita dell’opzione, i poteri di
accertamento e controllo dell’amministrazione finanziaria in materia di
imposta sul valore aggiunto sono demandati alle strutture, gia esistenti,
individuate con il regolamento di amministrazione dell’Agenzia delle
entrate (di cui all’articolo 71 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300)
nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.
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Le norme individuano (comma 2) quali attivita spettano alle predette
strutture; inoltre che, ai fini delle attivita di controllo, in ipotesi di
disconoscimento della validita dell’opzione il recupero dell’imposta
avviene nei limiti dell’effettivo vantaggio fiscale conseguito (comma 3).

Si affida (comma 4) a un provvedimento del direttore dell’ Agenzia delle
entrate I’individuazione degli specifici adempimenti finalizzati ad
assicurare I’efficacia delle attivita di controllo.

Norme speciali e attuazione

L’articolo 70-duodecies reca norme volte a disciplinare la
partecipazione al gruppo di soggetti per cui operano disposizioni speciali e
a prevedere la modulistica per le dichiarazioni e le comunicazioni
relative alle vicende che riguardano il gruppo IVA.

Sono applicabili (comma 1) anche al gruppo IVA le modalita e i termini
speciali di emissione, numerazione e registrazione delle fatture, nonché
di esecuzione delle liquidazioni e dei versamenti periodici stabiliti dai
decreti ministeriali emanati in attuazione delle deleghe contenute negli
articoli 22, secondo comma, 73 e 74 del D.P.R. n. 633, riguardanti specifici
soggetti 0 alcune attivita (tra cui i commercianti al minuto e le operazioni di
telecomunicazione, le somministrazioni di acqua, gas, energia elettrica,
vapore e teleriscaldamento urbano e la liquidazione dell’I'\VA di gruppo).

E confermata anche in seno al gruppo IVA [I’applicazione
(rispettivamente, commi 2 e 3) di alcune vigenti semplificazioni per le
banche e le societa assicurative.

Il comma 4 si disciplina I’ipotesi della partecipazione al gruppo IVA
anche di societa di gestione di fondi immobiliari, mentre il comma 5
demanda a un provvedimento del direttore dell’Agenzia delle entrate
I’approvazione del modello per la presentazione delle dichiarazioni
relative al gruppo VA, nonché le modalita e le specifiche tecniche per la
trasmissione telematica delle stesse.

Con il comma 6 si demanda a un decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze, di natura non regolamentare, la previsione di disposizioni
necessarie per I’attuazione delle disposizioni in materia di gruppo IVA
contenute nell’introdotto titolo V-bis.

Disposizioni di coordinamento

I commi da 25 a 31 modificano altre disposizioni, con finalita di
coordinamento rispetto alle nuove norme relative al gruppo IVA.

Come chiarisce al riguardo la relazione illustrativa, scopo di tali norme é quello
di evitare che I’irrilevanza delle cessioni di beni e delle prestazioni di servizi tra
soggetti partecipanti a un gruppo IVA possa determinare maggiori costi in tema di
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imposta di bollo o di imposta di registro, dal momento che tali imposte trovano
applicazione nei casi di transazioni estranee al campo di applicazione dell’IVVA.

In particolare il comma 25 si riferisce all’imposta di bollo. Con una
modifica alla Tabella allegata al relativo Testo Unico (D.P.R. 26 ottobre
1972, n. 642), si inserisce un articolo 6-bis, ai sensi del quale I’imposta di
bollo non & dovuta in relazione alle fatture e agli altri documenti di
addebito relativi a operazioni che intervengono tra soggetti partecipanti al
medesimo gruppo. L’esenzione é limitata alle operazioni che, se rese nei
confronti di terzi estranei al gruppo, sarebbero imponibili a fini IVA,
nonché alle cessioni all’esportazione e alle cessioni intracomunitarie.

Il comma 26 apporta modifiche alla disciplina dell’imposta di registro.

La lettera a) modifica, in particolare, I’articolo 5 del D.P.R. 26 aprile
1986, n. 131. La richiamata norma dispone che le scritture private non
autenticate sono soggette a registrazione in caso d’uso se tutte le
disposizioni in esse contemplate sono relative a operazioni soggette
all’imposta sul valore aggiunto. Per effetto delle modifiche apportate, le
scritture private non autenticate relative alle operazioni che intervengono tra
due soggetti partecipanti a uno stesso gruppo IVA sono soggette a
registrazione solo in caso d’uso (che si considerano, ai fini dell’imposta di
registro, come soggette a IVA).

Con le modifiche in esame si apporta anche una ulteriore modifica di

coordinamento alla disciplina dell’imposta di registro, includendo tra le

operazioni considerate soggette a IVA anche quelle effettuate nel territorio

dello Stato ai sensi delle specifiche norme sulla territorialita dell’lVA

(articoli da7-bis a 7-sexies del D.P.R. n. 633 del 1972).

Tale disciplina non trova applicazione anche quando, per le predette
scritture, la registrazione solo in caso d’uso non troverebbe applicazione se
le operazioni anzidette fossero rese nei confronti di terzi estranei al gruppo.

La lettera b) del comma 26 modifica I’articolo 40 del predetto D.P.R. n.
131 del 1986.

Per effetto delle norme in esame, gli atti relativi alle operazioni che
intervengono tra due soggetti partecipanti a un gruppo IVA, in caso di
registrazione, scontano I’imposta di registro in misura fissa. Tale
disciplina non trova applicazione quando per tali atti I’imposta di registro
troverebbe applicazione in misura proporzionale, se le operazioni anzidette
fossero rese nei confronti di terzi estranei al gruppo.

Con la lettera c) del comma 26 si chiarisce che I’imposta di registro si
applica in misura proporzionale per le locazioni di immobili strumentali
(di cui all’articolo 10, primo comma, numero 8), del D.P.R. IVA), ancorché
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siano imponibili IVA, ovvero intervengano tra soggetti partecipanti a un
gruppo IVA.

Il comma 27 modifica I’articolo 73, terzo comma, del D.P.R. n. 633 del
1972, in tema di liquidazione dell’IVA di gruppo.

Si ricorda che ai sensi delle norme vigenti, in presenza dei requisiti di
legge, i gruppi societari possono optare per I'applicazione della disciplina
prevista dall'articolo 73, comma 3 del D.P.R. n. 633 del 1972 e dal D.M. 13
dicembre 1979, che consente di compensare, nell'ambito del gruppo
societario i crediti e i debiti IVA risultanti dalle liquidazioni periodiche e
dalle dichiarazioni annuali delle societa che lo costituiscono.

Oltre alle modifiche formali e di coordinamento normativo, con le norme
in esame si chiarisce che possono accedere a tale procedura — sia come
controllante che come controllati — tutti gli enti e le societa commerciali
(la relazione illustrativa fa riferimento alle societa di persone e gli enti
soggetti passivi IVA).

Con riferimento al requisito temporale del controllo, si specifica che
esso deve verificarsi in presenza di un controllo almeno dal 1° luglio
dell’anno precedente a quello di esercizio dell’opzione (e non piu
dall’inizio dell’anno solare precedente).

Si prevede la possibilita di esercitare I’opzione per tale procedura, da
parte dell’ente o societa controllante, con la dichiarazione IVA presentata
nell’anno solare a decorrere dal quale si intende esercitare I’opzione.

Sono soppressi gli obblighi di presentazione delle dichiarazioni annuali
delle societa controllate, da parte della controllante, all’ufficio del domicilio
fiscale della medesima controllante, allo scopo di rendere coerente il testo
con le attuali norme e modalita di dichiarazione e versamento dell’IVA.

Il comma 28 dispone che il Ministro dell’economia e delle finanze con
proprio decreto adegua le vigenti disposizioni ministeriali alle
modificazioni introdotte alle norme sulla liquidazione di gruppo.

Il comma 29 consente che il regolamento di amministrazione
dell’Agenzia delle entrate (di cui all’articolo 71 del decreto legislativo 30
luglio 1999, n. 300) possa attribuire alle strutture, gia esistenti, preposte
all’attivita di controllo sul gruppo IVA, nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, i poteri di
accertamento previsti per le imposte sui redditi (di cui agli articoli 31 e
seguenti del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
600) nei confronti dei soggetti che aderiscono al gruppo IVA.

I commi 30 e 31 disciplinano la decorrenza delle nuove disposizioni.

In particolare sono operative dal 2017 le modifiche recate alla
liquidazione VA di gruppo di cui all’articolo 73, terzo comma, del D.P.R.
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n. 633 del 1972. Le norme sul gruppo IVA trovano applicazione a
partire dal 1° gennaio 2018, con concreta operativita dei gruppi IVA a
partire dal 2019 (comma 30).

La relazione illustrativa che accompagnava I’originario disegno di legge
chiarisce che tale decorrenza €& volta a consentire al Ministero
dell’economia e delle finanze di procedere, come precisato dal comma 31,
alla consultazione del Comitato consultivo dell’imposta sul valore aggiunto,
come previsto dall’articolo 11 della direttiva 2006/112/CE.
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Articolo 1, comma 32
(Trasferimenti immobiliari nell'ambito di vendite giudiziarie)

32. All’articolo 16 del decreto-legge 14
febbraio 2016, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 aprile 2016, n.
49, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: «due anni» sono
sostituite dalle seguenti: «cinque anni»;

b) al comma 2, la parola: «biennio» &
sostituita dalla seguente: «quinquennio»;

c) al comma 3, le parole: «31 dicembre
2016» sono sostituite dalle seguenti: «30
giugno 2017».

Il comma 32 dell’articolo 1 prevede I’allungamento dei termini di legge
per il ritrasferimento obbligatorio degli immobili ceduti alle imprese, in
seno a procedure giudiziarie, con imposizione indiretta agevolata.
Proroga al 30 giugno 2017 I’operativita delle predette agevolazioni, anche
con riferimento agli acquirenti non imprenditori in possesso dei requisiti di
legge (acquisto “prima casa”).

Le lettere a) e b) del comma 32 allungano i termini previsti dalla legge
per il ritrasferimento degli immobili ceduti a imprese, in seno a procedure
giudiziarie con imposizione indiretta agevolata.

A tal fine si interviene sulle norme (contenute nell’articolo 16, commi 1
e 2, del decreto-legge n. 18 del 2016) che prevedono I’applicazione
dell’imposta di registro, ipotecaria e catastale nella misura fissa di 200
euro (dunque agevolata) sui trasferimenti di immobili nell’ambito di
vendite giudiziarie, se I’acquirente & soggetto che svolge attivita d'impresa.

Con le modifiche di cui alla lettera a) si allunga da due a cinque anni il
periodo di tempo entro il quale I’acquirente imprenditore che ha usufruito
dell’agevolazione € tenuto a ritrasferire i beni immobili oggetto della
transazione.

Viene conseguentemente modificato il comma 2 del medesimo articolo
16, che si occupa delle misure sanzionatorie previste nel caso di mancato
tempestivo ritrasferimento del bene: in tale ipotesi le imposte sono dovute
nella misura ordinaria (9 per cento) e si applica una sanzione
amministrativa del 30 per cento oltre agli interessi di mora.
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Con le norme in esame, per I’opportuno coordinamento, le sanzioni sono
applicate nel caso di mancato ritrasferimento entro il quinquennio (in luogo
del biennio).

Si ricorda che, ai sensi del vigente comma 2, dalla scadenza del biennio
decorre inoltre il termine per il recupero delle imposte ordinarie da parte
dell'amministrazione finanziaria.

Si ricorda in questa sede che il comma 2-bis del medesimo articolo 16 dispone
la stessa agevolazione per i trasferimenti immobiliari effettuati nell’ambito di
vendite giudiziarie in favore di soggetti che non svolgono attivita d'impresa
purché ricorrano le condizioni - di cui all’articolo 1, alla nota Il-bis) del Testo
Unico dell’Imposta di registro, D.P.R. n. 131 del 1986 - e i requisiti richiesti dalla
legge per usufruire dell’agevolazione fiscale “prima casa”.

Con la lettera c) (che modifica il comma 3 dell’articolo 16 del decreto-
legge n. 18 del 2016) si allungano di 6 mesi i termini di operativita
dell’agevolazione, che si applica ai trasferimenti stipulati entro il 30
giugno 2017, in luogo del 31 dicembre 2016.

La norma modificata si riferisce all’insieme di agevolazioni di cui
all’articolo 16, dunque I’operativita delle stesse é prorogata sia nei
confronti degli acquirenti imprenditori, sia degli acquirenti non
imprenditori che acquistano la “prima casa”.
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Articolo 1, commi 33-35
(Assoggettamento a IVA del 5 per cento dei servizi di
trasporto marittimo, lacuale, fluviale e lagunare)

33. Al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 10, comma 1, numero
14), le parole: «o altri mezzi di trasporto
abilitati ad eseguire servizi di trasporto
marittimo, lacuale, fluviale e lagunare»
SONO SOppPresse;

b) alla tabella A, parte 1l -bis , dopo il
numero 1 -bis ) & aggiunto il seguente:

«1 -ter ) prestazioni di trasporto urbano
di persone effettuate mediante mezzi di

trasporto marittimo, lacuale, fluviale e
lagunare»;

c) alla tabella A, parte 111, numero 127 -
novies ), dopo la parola: «escluse» sono
inserite le seguenti: «quelle di cui alla
tabella A, parte Il -bis , numero 1 -ter ), e».

34. La tariffa amministrata per i servizi
di trasporto marittimo, lacuale, fluviale e
lagunare & comunque comprensiva
dell’imposta sul valore aggiunto.

35. Le disposizioni di cui ai commi 33 e
34 si applicano alle operazioni effettuate a

decorrere dal 1° gennaio 2017.

trasporto abilitati ad eseguire servizi di

I commi 33-35 intervengono sul trattamento fiscale dei servizi di trasporto
marittimo, lacuale, fluviale e lagunare.

Il comma 33 assoggetta all’aliquota IVA del 5% i servizi di trasporto
urbano di persone effettuati per via marittima, lacuale, fluviale e lagunare
precedentemente esenti dall’imposta.

La novella modifica il decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del
1972 (disciplina dell’imposta sul valore aggiunto) abrogando il riferimento
a tali servizi previsto dall’articolo 10 del decreto medesimo (che indica le
operazioni esenti dall’imposta), e introducendo alla tabella A, parte 1l-bis
(che indica i beni e i servizi assoggettati all’aliquota IVA del 5%), e alla
tabella A parte Ill (che indica i beni e i servizi assoggettati e all’aliquota
IVA del 10%) le necessarie modifiche.

Il comma 34 dispone inoltre che la tariffa amministrativa relativa ai
servizi di trasporto marittimo, lacuale, fluviale e lagunare sia comprensiva
dell’imposta sul valore aggiunto.

Ai sensi del comma 35, le disposizioni dei precedenti commi 33 e 34 si
applicano a decorrere dal 1° gennaio 2017.
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Articolo 1, comma 36
(Ritenute sui corrispettivi dovuti dal condominio all'appaltatore
e tracciabilita dei pagamenti)

36. Dopo il comma 2 dell’articolo 25 -
ter del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
introdotto dall’articolo 1, comma 43, della

2 -ter . Il pagamento dei corrispettivi di
cui al comma 1 deve essere eseguito dai
condomini tramite conti correnti bancari o
postali a loro intestati ovvero secondo altre

legge 27 dicembre 2006, n. 296, sono | modalita idonee a consentire
aggiunti i seguenti: all’amministrazione finanziaria lo
«2 -bis . Il versamento della ritenuta di | svolgimento di efficaci controlli, che

possono essere stabilite con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze da
emanare ai sensi dell’articolo 17, comma
3, della legge 23 agosto 1988, n. 400.
L’inosservanza della presente disposizione
comporta I’applicazione delle sanzioni
previste dal comma 1 dell’articolo 11 del
decreto legislativo 18 dicembre 1997, n.
471».

cui al comma 1 e effettuato dal
condominio quale sostituto d’imposta
guando I’ammontare delle ritenute operate
raggiunga I’importo di euro 500. Il
condominio € comunque tenuto all’obbligo
di versamento entro il 30 giugno e il 20
dicembre di ogni anno anche qualora non
sia stato raggiunto I’importo stabilito al
primo periodo.

Il comma 36 integra la normativa in tema di ritenute sui corrispettivi dovuti
dal condominio all'appaltatore e di tracciabilita degli stessi pagamenti,
prevedendo una specifica sanzione amministrativa.

In particolare, il nuovo comma 2-bis dell’articolo 25-ter del D.P.R. n.
600 del 1973 (in materia di accertamento delle imposte sui redditi) dispone
che il versamento della ritenuta del 4 per cento a titolo di acconto
dell'imposta sul reddito dovuta dal percipiente deve essere effettuato dal
condominio in qualitd di sostituto d’imposta solo al raggiungimento di
una soglia minima della ritenuta stessa pari a 500 euro. Si precisa,
comunque, che il condominio é tenuto al versamento entro il 30 giugno e il
20 dicembre di ogni anno ove non sia raggiunto I’importo minino predetto.

Il nuovo comma 2-ter dell’articolo 25-ter del D.P.R. n. 600 del 1973
prevede che il pagamento dei corrispettivi dovuti per prestazioni relative a
contratti di appalto di opere o servizi resi ai condomini deve essere eseguito
con modalita tracciabili o mediante conti correnti bancari o postali, ovvero
mediante altre modalita che consentano il controllo da parte
dell’Amministrazione finanziaria, da definire con decreto ministeriale.
L’inosservanza di tale obbligo & punita con la sanzione amministrativa da
250 a 2.000 euro, prevista dall’articolo 11, comma 1, del D.Lgs. n. 471 del
1997.
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Si ricorda che I’articolo 1129 c.c. gia prevede che lI'amministratore e
obbligato a far transitare le somme ricevute a qualunque titolo dai
condomini o da terzi, nonché quelle a qualsiasi titolo erogate per conto del
condominio, su uno specifico conto corrente, postale o bancario, intestato al
condominio (disposizione introdotta dall’articolo 9, comma 1, della legge n.
220 del 2012).
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Articolo 1, comma 37
(Deducibilita canoni di noleggio a lungo termine)

37. All’articolo 164, comma 1, lettera b) ,
del testo unico delle imposte sui redditi, di
cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
I’ultimo periodo é sostituito dal seguente: «I
predetti limiti di 35 milioni di lire e di 7
milioni di lire sono elevati rispettivamente a
euro 25.822,84 e a euro 5.164,57 per gli
autoveicoli  utilizzati da agenti o
rappresentanti di commercio».

Il comma 37 innalza di 1.549,37 euro il limite annuo alla deducibilita
fiscale dei canoni per noleggio a lungo termine degli autoveicoli utilizzati
da agenti o rappresentanti di commercio.

La disposizione incrementa da 3.615,20 euro a 5.164,57 euro il limite
annuo alla deducibilita fiscale dei costi di locazione e di noleggio per le
autovetture e gli autocaravan utilizzati da agenti o rappresentanti di
commercio. La disposizione sostituisce l'ultimo periodo della lettera b),
comma 1, articolo 164, TUIR (D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917),
estendendo l'ambito del regime di favore riconosciuto agli agenti o
rappresentanti di commercio, in relazione al limite massimo di deducibilita
per l'acquisto (fattispecie vigente) e il noleggio a lungo termine di
autovetture e autocaravan (ulteriore nuova fattispecie).

L’articolo 164 del TUIR disciplina i limiti di deduzione delle spese e
degli altri componenti negativi relativi ad alcuni tipi di mezzi di trasporto
utilizzati nell'esercizio di imprese, arti e professioni. Tale disciplina fiscale
fu introdotta nel 1997 per limitare fortemente il diritto all'integrale
deducibilita dei costi sostenuti. Alla base della norma vi & la presunzione
assoluta secondo cui tali mezzi sono sempre utilizzati sia nella sfera
aziendale sia in quella privata dell'imprenditore: da qui la limitazione della
deducibilita.

La disciplina attuale prevede due ipotesi: quelle in cui le spese sono
deducibili dal reddito per intero, individuate dalla lettera a) del comma 1
dell’articolo 164, e quelle di cui alla lettera b) del medesimo comma 1 per le
quali, in relazione ai limiti di deducibilita posti dalla stessa lettera b),
ammessa in deduzione solo una percentuale della spesa.

La disposizione vigente stabilisce che gli agenti o rappresentanti di
commercio possono dedurre dal proprio reddito il costo di acquisizione di
autovetture e autocaravan fino a un limite massimo di 25.822,84 euro,
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soglia del 43% piu alta di quella (18.075,99 euro) riconosciuta a coloro che
utilizzano la medesima tipologia di bene nell'esercizio di imprese, arti e
professioni.

Applicando la medesima percentuale di beneficio, con la modifica in
esame, viene innalzato di 1.549,37 euro il limite di deducibilita dei costi di
locazione e di noleggio per autovetture e autocaravan. Gli agenti o
rappresentanti di commercio possono dunque dedurre dal proprio reddito
tali costi fino a un limite massimo di 5.164,57 euro, rispetto alla soglia base
di 3.615,20 euro.
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Articolo 1, commi 38 e 39
(Pagamento cumulativo della tassa automobilistica)

38. Al fi ne di semplificare e
razionalizzare il sistema delle tasse
automobilistiche, senza nuovi 0 maggiori
oneri per la finanza pubblica, la facolta di
pagamento cumulativo ai sensi
dell’articolo 7, comma 1, della legge 23
luglio 2009, n. 99, é estesa alle aziende con
flotte di auto e camion delle quali siano

39. | versamenti cumulativi di cui al
comma 38 del presente articolo e
all’articolo 7 della legge 23 luglio 2009, n.
99, devono in ogni caso essere eseguiti in
favore della regione o provincia autonoma
competente in relazione rispettivamente al
luogo di immatricolazione del veicolo o, in
caso di locazione finanziaria, al luogo di

proprietarie, usufruttuarie, acquirenti con | residenza dell’utilizzatore del wveicolo
patto di riservato dominio ovvero | medesimo.

utilizzatrici a titolo di locazione

finanziaria.

I commi 38 e 39 prevedono la facolta di pagamento cumulativo della tassa
automobilistica di proprieta.

Il comma 38 prevede la facolta di pagamento cumulativo della tassa
automobilistica di proprieta per le aziende con flotte e camion di cui
siano proprietarie, usufruttuarie, acquirenti con patto di riservato dominio
ovvero utilizzatrici in leasing. Tale facolta era prevista dall’articolo 7 della
legge n. 99 del 2009 per il pagamento della tassa dovuta per veicoli i
concessi in locazione finanziaria da parte delle imprese concedenti.

Al fine di semplificare e razionalizzare la riscossione della tassa dovuta su
veicoli concessi in locazione finanziaria, I'articolo 7 della legge 23 luglio 2009, n.
99 ha stabilito che le singole regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano sono autorizzate a stabilire le modalita con le quali le imprese concedenti
possono provvedere ad eseguire cumulativamente, in luogo dei singoli utilizzatori,
il versamento delle tasse dovute per i periodi di tassazione compresi nella durata
dei rispettivi contratti. E stato altresi stabilito che, a decorrere dal 1° gennaio
2016, gli utilizzatori a titolo di locazione finanziaria, sulla base del contratto
annotato al PRA e fino alla data di scadenza del contratto medesimo, siano tenuti
in via esclusiva al pagamento della tassa automobilistica regionale configurandosi
la responsabilita solidale della societa di leasing solo nella particolare ipotesi in
cui questa abbia provveduto, in base alle modalita stabilite dall'ente competente,
al pagamento cumulativo, in luogo degli utilizzatori, delle tasse dovute per i
periodi compresi nella durata del contratto di locazione finanziaria.

Il comma 39 stabilisce che i versamenti dell’imposta debbano essere
fatti a ciascuna regione o provincia autonoma nelle quali i mezzi siano
immatricolati. Nel caso di locazione finanziaria si fa invece riferimento al
luogo di residenza dell’ utilizzatore del veicolo.
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Articolo 1, comma 40
(Riduzione canone RAI)

40. Per I’anno 2017, la misura del canone
di abbonamento alla televisione per uso
privato di cui al regio decreto-legge 21
febbraio 1938, n. 246, convertito dalla legge
4 giugno 1938, n. 880, e pari
complessivamente all’importo di euro 90.

Il comma 40 prevede, per il 2017, la riduzione del canone RAI per uso
privato (da 100) a 90 euro.

Si tratta di un’ulteriore riduzione dell’importo del canone, gia ridotto -
sempre con intervento legislativo - da € 113,50 dovuti per il 2015 a € 100
dowvuti per il 2016.

La relazione tecnica all’A.S. 2611 evidenziava che, dalle prime informazioni
ottenute dagli operatori tramite i quali avviene il versamento del canone, risultava
che le nuove modalita di riscossione dello stesso introdotte dalla legge di stabilita
2016 avevano determinato un aumento della platea dei contribuenti che lo
pagavano.

In base ad un comunicato stampa del Ministero dello sviluppo economico del
26 novembre 2016, “I’Agenzia delle Entrate stima a regime una morosita, nella
peggiore delle ipotesi, ampiamente al di sotto del 10 per cento che porterebbe
I’incasso finale del canone 2016 sopra i 2 miliardi”.

L’art. 47 del D.Lgs. 177/2005 - che ha ripreso i contenuti dell’art. 18 della L.
112/2004 - disciplinando il finanziamento del servizio pubblico generale
radiotelevisivo, ha disposto, in particolare, che entro il mese di novembre di
ciascun anno, il Ministro delle comunicazioni, con proprio decreto, stabilisce
I'ammontare dei canoni di abbonamento® in vigore dal 1° gennaio dell'anno
successivo, in misura tale da consentire alla societa concessionaria di coprire i
costi che prevedibilmente saranno sostenuti in tale anno per adempiere gli
specifici obblighi di servizio pubblico generale radiotelevisivo (co. 3).

In base alla stessa fonte, & fatto divieto alla societa concessionaria di
utilizzare, direttamente o indirettamente, i ricavi derivanti dal canone per
finanziare attivita non inerenti al servizio pubblico generale radiotelevisivo.

Ai sensi dell’art. 27, co. 8, primo periodo, della L. 488/1999, inoltre, il canone
di abbonamento alla televisione doveva essere attribuito per intero alla

5 La disciplina degli abbonamenti alle radioaudizioni e alla televisione & stata introdotta dal

R.D.L. 246/1938 (L. 880/1938).
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concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo, ad eccezione della quota pari
all’1 per cento gia spettante all’ Accademia di Santa Cecilia®.

Negli ultimi anni, tuttavia, sono state previste riduzioni di tale attribuzione: in
particolare, I’art. 21, co. 4, del D.L. 66/2014 (L. 89/2014) ha previsto la riduzione
di € 150 min per il 2014 e I’art. 1, co. 292, della L. 190/2014 (L. stabilita 2015) ha
previsto, dal 2015, la riduzione del 5%.

L’art. 1, co. 152-164, della L. 208/2015 (L. stabilita 2016) ha poi fissato per il
2016 in € 100,00 (rispetto a € 113,50 dovuti per il 2015) la misura del canone e ha
disposto I’addebito dello stesso nella fattura dell’energia elettrica.

Da ultimo, I’art. 1 della L. 198/2016 ha disposto che al nuovo Fondo per il
pluralismo e l'innovazione dell'informazione, destinato al sostegno dell’editoria e
dell’emittenza radiofonica e televisiva locale, affluisce, fra I’altro, quota parte —
fino ad un importo massimo di € 100 min annui per il periodo 2016-2018 — delle
eventuali maggiori entrate derivanti dal canone RAI".

Sull’argomento, si ricorda che la Corte costituzionale, nel ribadire la legittimita
dell’imposizione del canone radiotelevisivo, aveva chiarito, con la sentenza
284/2002, che lo stesso “costituisce in sostanza un’imposta di scopo, destinato
come esso €, quasi per intero (a parte la modesta quota ancora assegnata
all’Accademia nazionale di Santa Cecilia), alla concessionaria del servizio
pubblico radiotelevisivo”.

®  Ai sensi della L. 13 giugno 1935, n. 1184, come modificato dal d.lgs.lgt. 8 febbraio 1946, n.

56.

" Atal fine, I’art. 10, co. 1, ha novellato I’art. 1, co. 160, lett. b), della L. 208/2015, che aveva
destinato fino a € 50 min annui provenienti dal canone RAI al Fondo per il pluralismo e
Iinnovazione dell'informazione, contestualmente istituito nello stato di previsione del
Ministero dello sviluppo economico, destinato (solo) all’emittenza radiofonica e televisiva in
ambito locale.
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Articolo 1, comma 41
(Soppressione del canone per I’estrazione del sale dai giacimenti)

41. All’articolo 3, numero 1), della legge
17 luglio 1942, n. 907, dopo le parole: «La
concessione» sono inserite le seguenti: «, ad
eccezione di quella relativa all’estrazione del
sale dai giacimenti,».

Il comma 41 modifica I’articolo 3, comma 1, numero 1), della legge n.
907/1942, prevedendo che la concessione relativa all’estrazione del sale
dai giacimenti non sia piu assoggettata al pagamento del canone annuo
ivi previsto.

Il comma 41 interviene sull’articolo 3, comma 1, numero 1), della legge
n. 907/1942, escludendo, per la concessione relativa all'estrazione del sale
dai giacimenti, I’assoggettamento al pagamento del canone annuo ivi
previsto.

L articolo 3 della legge sul monopolio dei sali e dei tabacchi (legge 17 luglio
1942, n. 907)®, reca norme sull’estrazione e sulla fabbricazione di sale da parte
di privati. Tale disposizione, inserita nel Capo Il della legge, recante norme sulle
deroghe al divieto di produzione, prevede la facolta dell'amministrazione dei
monopoli di autorizzare, tra I’altro, l'estrazione del sale dai giacimenti e
dall'acqua di sorgenti e la produzione del sale come sottoprodotto di lavorazione
industriale, nel territorio nazionale soggetto a monopolio, a fine di esportazione o
di impiego per le industrie menzionate nel successivo articolo 21 (art. 3, comma
1, numero 1). La norma richiamata subordina tale concessione al pagamento di
un canone annuo, da stabilirsi con decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze, sentito il Consiglio di amministrazione dei monopoli di Stato. La
medesima norma prevede, inoltre, la facolta dell’amministrazione dei monopoli di
autorizzare: la fabbricazione di tipi speciali di sale alimentare per il consumo nel
territorio della Repubblica soggetto al monopolio, purché la vendita ne sia
riservata alla stessa amministrazione dei monopoli, alle condizioni da essa
stabilite di volta in volta (art. 3, comma 1, numero 2); la produzione di sale col
metodo idrolitico nella preparazione degli estratti alimentari e dei condimenti per
minestra (art. 3, comma 1, numero 3). La medesima legge n. 907/1942,
all’articolo 1, definisce I’oggetto del monopolio di Stato — I’estrazione del sale
dall'acqua del mare, dalle sorgenti saline, dalle miniere, la produzione del sale in

® La permanenza in vigore della I. 907/1942, pur a seguito delle semplificazioni legislative che

hanno avuto luogo nel corso degli anni, € stata ritenuta “indispensabile” dall’articolo 1, comma
1, del decreto legislativo 1° dicembre 2009, n. 179.
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qualunque altro modo, la raccolta, l'introduzione e la vendita del sale — e,
all’articolo 2, chiarisce la definizione del sale agli effetti fiscali, ossia il cloruro
di sodio ed ogni altra miscela di sali nella quale il cloro sia in proporzione
maggiore di 15,2 ed il sodio di 9,8 per cento. La norma equipara al sale i prodotti
non destinati ad uso alimentare, che contengono cloruro di sodio in quantita
superiore al 25 per cento.
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Articolo 1, comma 42
(Blocco aliquote regionali e comunali)

42. Allarticolo 1 della legge 28
dicembre 2015, n. 208, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 26, le parole: «per I’anno
2016» sono sostituite dalle seguenti: «per
gli anni 2016 e 2017x;

b) al comma 28, e aggiunto, in fi ne, il
seguente periodo: «Per I’anno 2017, i
comuni che hanno deliberato ai sensi del
periodo precedente possono continuare a
mantenere con espressa deliberazione del
consiglio comunale la stessa
maggiorazione confermata per I’anno
2016».

Il comma 42 proroga al 2017 la sospensione dell’efficacia delle leggi
regionali e delle deliberazioni comunali, per la parte in cui aumentano i
tributi e le addizionali attribuite ai medesimi enti.

Si conferma, sempre per I’anno 2017, la maggiorazione della TASI gia
disposta per il 2016, con delibera del consiglio comunale.

L’articolo 1, comma 42, lettera a) proroga al 2017 la sospensione
dell’efficacia delle leggi regionali e delle deliberazioni comunali per la
parte in cui aumentano i tributi e le addizionali attribuite ai medesimi enti

territoriali.

A tal fine viene modificato il comma 26 della legge di stabilita 2016

(legge n. 208 del 2015).

Si ricorda che il predetto comma 26 consente di fare salve dalla sospensione
alcune fattispecie specifiche.

In particolare sono escluse dalla sospensione, per il settore sanitario, le
disposizioni di cui all'articolo 1, comma 174, della legge 30 dicembre 2004,
n. 311, e successive modificazioni, e all’articolo 2, commi 79, 80, 83 e 86,
della legge 23 dicembre 2009, n. 191. Le norme citate si riferiscono alle
regioni in situazione di disavanzo sanitario, nelle quali viene applicata la
maggiorazioni dell’aliquota dell’IRAP, nella misura di 0,15 punti
percentuali, e dell’addizionale regionale all’IRPEF, nella misura di 0,30
punti percentuali, quando gli organi preposti al monitoraggio dell’attuazione
dei piani di rientro dei deficit sanitari verificano che la regione in disavanzo
non ha raggiunto gli obiettivi previsti. Piu in particolare, I’art. 2, comma 86,
della legge finanziaria per il 2010 (legge 191/2009) prevede che
I’accertamento, in sede di verifica annuale da parte del Tavolo per la
verifica degli adempimenti e del Comitato permanente per la verifica
dell’erogazione dei livelli essenziali di assistenza, del mancato
raggiungimento da parte della Regione degli obiettivi del piano di rientro,
comporta I’incremento nelle misure fisse dello 0,15% dell’aliquota IRAP e
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dello 0,30% dell’addizionale all’IRPEF. La maggiorazione viene applicata,
con le procedure previste dall’articolo 1, comma 174, della legge finanziaria
per il 2005 (legge 311/2004).

In merito all’applicazione dell’incremento all’addizionale regionale
all’IRPEF su tutti gli scaglioni di reddito, si rinvia ai chiarimenti forniti dal
MEF con la Risoluzione n. 5/DF del 15 giugno 2015. Con il comunicato n.
235 del 16 ottobre 2014, il Ministero dell’Economia e delle finanze ha
confermato, per I’anno d’imposta 2014, I’applicazione delle maggiorazioni
delle aliquote di IRAP e di addizionale regionale IRPEF nel solo Molise.
Per I’anno d’imposta 2013, la maggiorazione era stata applicata anche alla
Calabria.

E inoltre salva la possibilita di effettuare manovre fiscali incrementative, ai
fini dell’accesso alle anticipazioni di liquidita di cui agli articoli 2 e 3, del
decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35. In mancanza di ulteriori precisazioni sul
punto, e da presumersi che le manovre fiscali suddette siano da riferire a
quanto prevedono, rispettivamente per le regioni e per gli enti del servizio
sanitario nazionale, I’articolo 2 comma 3 e I’articolo 3 comma 5 del
menzionato D.L. n. 35/2013, nei quali si dispone, con formulazione
pressoché identica, che alla erogazione delle somme, nei limiti delle
anticipazioni di liquidita assegnate, si provvede, tra I’altro, anche a seguito
della predisposizione, da parte regionale, di misure, anche legislative,
idonee e congrue di copertura annuale del rimborso dell'anticipazione di
liquidita (misure che per gli enti del SSN — viene precisato- dovrebbero
essere prioritariamente volte alla riduzione della spesa corrente).

Viene esclusa dal blocco degli aumenti la tassa sui rifiuti (TARI) che, si
ricorda, e stata istituita dalla legge di stabilita 2014 (articolo 1, comma 639,
della legge n. 147 del 2013) per finanziare i costi del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti;

La misura non si applica neppure agli enti locali in predissesto e dissesto,
come deliberati ai sensi, rispettivamente, dell’art. 243-bis e degli artt. 246 e
seguenti del TUEL (D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267).

Infine, come chiarito dalla relazione illustrativa che accompagnava il ddl
Stabilita 2015, non rientrano nell’ambito della norma le tariffe di natura
patrimoniale (tariffa puntuale, sostitutiva della TARI, di cui al comma 667
dell’art. 1 della legge n. 147 del 2013; canone alternativo alla tassa per
I'occupazione di spazi ed aree pubbliche — TOSAP, ossia il canone di
occupazione di spazi ed aree pubbliche COSAP). Per quanto riguarda il
canone per l'autorizzazione all'installazione dei mezzi pubblicitari (CIMP),
seppure alternativo all'imposta comunale sulla pubblicita e i diritti sulle
pubbliche affissioni (ICP DPA), si chiarisce che esso ha natura tributaria e
quindi rientra nel blocco delle maggiorazioni.

La lettera b) del comma 42 consente ai comuni di confermare, anche

per I’anno 2017, la stessa maggiorazione della TASI gia disposta per il
2016, con delibera del consiglio comunale.
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A tal fine si aggiunge un periodo al comma 28 della richiamata legge di
stabilita 2016.
Si ricorda che il comma 28 aveva tenuto ferma per I’anno 2016,
limitatamente agli immobili non esentati da imposta (tra cui le abitazioni
principali “di lusso”), la possibilita per i comuni di adottare la
maggiorazione dell’aliquota TASI fino allo 0,8 per mille (di cui al comma
677 della legge di Stabilita 2014), nella stessa misura prevista per il 2015,
con delibera del consiglio comunale.
Il comma 677 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (come
modificato nel tempo) consente al comune di determinare l'aliquota TASI
rispettando in ogni caso uno specifico vincolo: la somma delle aliquote della
TASI e dell'IMU per ciascuna tipologia di immobile, non deve essere
superiore all'aliquota massima consentita dalla legge statale per I'lMU al 31
dicembre 2013, fissata al 10,6 per mille (e ad altre minori aliquote, in
relazione alle diverse tipologie di immobile). Inoltre lo stesso comma aveva
fissato per il 2014 ed il 2015 il livello massimo di imposizione della TASI al
2,5 per mille.
Negli anni 2014-2015 i comuni sono stati autorizzati a superare i limiti di
legge relativi alle aliquote massime di TASI e IMU, per un ammontare
complessivamente non superiore allo 0,8 per mille, a specifiche condizioni,
ovvero a patto di finanziare detrazioni d'imposta sulle abitazioni principali
che generino effetti equivalenti alle detrazioni IMU.
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Articolo 1, comma 43
(Anticipazioni di tesoreria enti locali)

43. All’articolo 2, comma 3 -bis , del
decreto-legge 28 gennaio 2014, n. 4,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28
marzo 2014, n. 50, le parole: «31 dicembre
2016» sono sostituite dalle seguenti: «31
dicembre 2017».

Il comma 43 dell’articolo 1 proroga dal 31 dicembre 2016 al 31 dicembre
2017 la data fino alla quale resta elevato da tre a cinque dodicesimi delle
entrate correnti il limite massimo di ricorso, da parte degli enti locali, ad
anticipazioni di tesoreria.

Il limite massimo di ricorso ad anticipazioni di tesoreria, si ricorda, €
stato aumentato fino a cinque dodicesimi delle entrate correnti dall'art. 2,
comma 3-bis, del decreto-legge n. 4 del 2014 - che viene qui novellato - al
fine di agevolare il rispetto dei tempi di pagamento nelle transazioni
commerciali da parte degli enti locali.

Tali tempi, si ricorda, sono definiti dall’articolo 4 del D.Lgs. n. 231/2002,
attuativo della direttiva 2000/35/CE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento
nelle transazioni commerciali, in 30 giorni dalla data di ricevimento da parte del
debitore della fattura, che puo essere ampliato fino a 60 giorni nelle transazioni
commerciali in cui il debitore e una pubblica amministrazione, quando cio sia
oggettivamente giustificato dalla natura particolare del contratto.

L'art. 222, comma 1, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, e successive
modificazioni, dispone che il tesoriere, su richiesta dell'ente corredata dalla
deliberazione della giunta, conceda anticipazioni di tesoreria entro il limite
massimo dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo anno
precedente, afferenti ai primi tre titoli di entrata del bilancio.

Il limite massimo di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni di
tesoreria € stato incrementato da tre a cinque dodicesimi delle entrate
correnti, come detto, dall'art. 2, comma 3-bis, del D.L. n. 4 del 2014 sino
alla data del 31 dicembre 2014. Tale termine & stato poi annualmente
prorogato, dapprima, al 31 dicembre 2015 dall'art. 1, comma 542, della
legge n. 190 del 2014 (legge di stabilita per il 2015) é poi al 31 dicembre
2016 dall’articolo 1, comma 728, della legge n. 208 del 2015 (legge di
stabilita 2016).
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Articolo 1, comma 44
(Abolizione IRPEF per IAP e CD)

44. Per gli anni 2017, 2018 e 2019, i
redditi dominicali e agrari non concorrono
alla formazione della base imponibile ai fi ni
dell’imposta sul reddito delle persone fi
siche dei coltivatori diretti e degli
imprenditori agricoli professionali di cui
all’articolo 1 del decreto legislativo 29
marzo 2004, n. 99, iscritti nella previdenza
agricola.

Il comma 44 prevede I’esenzione ai fini Irpef, per il triennio 2017-2019, dei
redditi dominicali e agrari relativi ai terreni dichiarati da coltivatori diretti
(CD) e imprenditori agricoli professionali (IAP) iscritti nella previdenza
agricola.

La disposizione prevede che, con riferimento agli anni di imposta 2017,
2018 e 2019, non concorrano alla formazione della base imponibile ai fini
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche (Irpef) e delle relative
addizionali i redditi dominicali e agrari relativi a terreni dichiarati dai
coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali (come
individuati dall'art. 1, D.Lgs. n. 99 del 2004, cfr. infra) iscritti nella
previdenza agricola.

L'articolo 1 del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99 definisce
I'imprenditore agricolo professionale come colui che sia in possesso di
competenze e conoscenze professionali specifiche e dedichi alle attivita
agricole almeno il 50% del proprio tempo di lavoro complessivo, ricavando
dalle attivita cosi svolte almeno il 50% del proprio reddito globale. Ai fini
del calcolo del reddito globale, vengono esclusi una serie di redditi, tra cui
anche le somme percepite in societa, associazioni e altri enti operanti nel
settore agricolo.
Inoltre, vengono considerati imprenditori agricoli professionali anche le
societa di persone, di capitali e cooperative che, oltre all’esercizio
esclusivo delle attivita agricole di cui all’articolo 2135 del codice civile,
presentino i seguenti requisiti:
= nel caso di societa di persone, che almeno un socio sia in possesso della
qualifica di imprenditore agricolo professionale (per la societa in
accomandita la qualifica é riferita ai soci accomandatari);
= per le societa di capitali o cooperative, che almeno un amministratore che
sia anche socio per le societa cooperative sia in possesso della qualifica
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di imprenditore agricolo professionale. La qualifica di imprenditore
agricolo professionale pud essere apportata da parte dell'amministratore
ad una sola societa.

e | redditi dominicali e redditi agrari nel TUIR

| redditi dominicali e i redditi agrari costituiscono, insieme ai redditi dei
fabbricati, due delle tre categorie in cui il Testo Unico delle Imposte sui Redditi
(D.P.R. n. 917 del 1986) suddivide i redditi fondiari (cfr. in particolare il capo Il
del Titolo I, artt. 25-43). L’articolo 25 definisce fondiari i redditi (di seguito: r.)
inerenti ai terreni e ai fabbricati situati nel territorio dello Stato che sono iscritti 0
devono essere iscritti, con attribuzione di rendita, nel catasto dei terreni o nel
catasto edilizio urbano. Si prescinde dal fatto che il possessore sia residente o
meno nel territorio dello Stato. Limitando il campo di analisi alle due categorie
oggetto della presente disposizione i r. fondiari sono determinati sulla base delle
risultanze catastali e si distinguono per I'appunto in: r. dominicale dei terreni,
attribuibile al proprietario del terreno o al titolare di un diritto reale di
godimento (artt. 27-31) e r. agrario, attribuibile al soggetto che coltiva il
terreno, direttamente o avvalendosi di dipendenti, a prescindere dal fatto che
sia il proprietario del terreno, il titolare di un diritto reale di godimento sul terreno
medesimo ovvero I’affittuario (artt. 32-35).

Nell'ordinamento fiscale I’esistenza di due diverse tipologie di reddito
associata ai terreni € motivata dalla possibilita che, su di essi, sia svolta un’attivita
agricola e nella conseguente necessita di distinguere il reddito derivante dal
possesso dell’immobile (il reddito dominicale) da quello derivante dall’esercizio
dell'attivita agricola, anche ad opera di un soggetto diverso dal possessore (il r.
agrario).

I redditi fondiari sono dunque determinati con un sistema forfetario basato
sulle risultanze catastali, oggetto dell’imposizione non € il reddito effettivo del
singolo terreno o del singolo fabbricato, ma la astratta e potenziale capacita del
bene di produrre un reddito, a prescindere dal suo concreto manifestarsi e dalla
sua effettiva entita. Tali redditi concorrono alla formazione del reddito
complessivo del possessore a titolo di proprieta, enfiteusi, usufrutto o altro diritto
reale, indipendentemente dalla loro percezione e in relazione alla durata del
p0SSesso.
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Articolo 1, commi 45 e 46
(Compensazioni IVA animali vivi della specie bovina e suina)

45. Con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto
con il Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali, da adottare entro il
31 gennaio 2017, ai sensi dell’articolo 34,
comma 1, del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, le
percentuali di compensazione applicabili
agli animali vivi delle specie bovina e
suina sono innalzate, per I’anno 2017,
rispettivamente in misura non superiore al
7,7 per cento e all’8 per cento.
L attuazione delle disposizioni di cui al
precedente periodo non pud comportare

minori entrate superiori @ 20 milioni di
euro.

46. Il comma 3 dell’articolo 66 della
legge 27 dicembre 2002, n. 289, é
abrogato. Le risorse residue disponibili del
Fondo di investimento nel capitale di
rischio previsto dal decreto del Ministro
delle politiche agricole e forestali 22
giugno 2004, n. 182, per gli interventi di
cui al citato comma 3 dell’articolo 66 della
legge n. 289 del 2002, entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono versate dall’ISMEA
all’entrata  del bilancio dello Stato, nel

limite di 9 milioni di euro per I’anno 2017.

I commi 45 e 46 prevedono I’innalzamento, per I’'anno 2017, delle
percentuali di compensazione IVA applicabili agli animali vivi della
specie bovina e suina, rispettivamente, in misura non superiore al 7,7% e
all’8%.

Il comma 45, in particolare, prevede I’innalzamento, per I’anno 2017,
delle percentuali di compensazione IVA applicabili agli animali vivi della
specie bovina e suina, rispettivamente, in misura non superiore al 7,7% e
all’8%o.

La misura sara concretamente disposta con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali, il quale dovra essere adottato entro il 31
gennaio 2017. L’attuazione della misura non potra comportare un onere
superiore a 20 milioni di euro.

Si ricorda, in proposito, che I’articolo 1, comma 908, della legge di stabilita
per il 2016 (legge 28 dicembre 2015, n. 208) ha gia previsto, ma limitatamente al
2016, I’innalzamento delle percentuali di compensazione IVA applicabili agli
animali vivi della specie bovina e suina, rispettivamente, in misura non superiore
al 7,7% e all’8%. Il D.M. 26 gennaio 2016 ha quindi fissato, per I'anno 2016 le
seguenti percentuali:

a) animali vivi della specie bovina, compresi gli animali del genere bufalo: 7,65
per cento;
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b) animali vivi della specie suina: 7,95 per cento.

Prima di tale intervento, la percentuale di compensazione IVA era stabilita nel
limite massimo del 7% per gli animali bovini e del 7,3% per gli animali suini.

Si ricorda, al riguardo, I’articolo 34, comma 1, del D.P.R. 633/1972,
sull’Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto, che istituisce, per le
cessioni dei prodotti agricoli e ittici compresi nella tabella A, parte prima, allegata
allo stesso decreto, un regime di detrazione forfettizzata dell'imposta sul
valore aggiunto basato sull'applicazione di percentuali di compensazione
stabilite, per gruppi di prodotti, con decreto del Ministro delle finanze di
concerto con il Ministro per le politiche agricole.

L'imposta si applica con le aliquote proprie dei singoli prodotti, salva
I'applicazione delle aliquote corrispondenti alle percentuali di compensazione per
I passaggi di prodotti alle cooperative e loro consorzi (di cui al comma 2, lettera
c), che applicano il regime speciale e per le cessioni effettuate dagli imprenditori
agricoli con volume d’affari al di sotto di 7000 euro e i cessionari e committenti
(comma 6, primo e secondo periodo).

Il comma 46 prevede che quota parte della copertura — per il 2017 -
della misura prevista dal comma 45, nel limite di 9 milioni di euro, sia
rinvenuta sul Fondo di investimento per il capitale di rischio gestito
dall’ISMEA, il quale provvedera a versare all’entrata del bilancio dello
Stato le risorse suddette (la restante parte della copertura e stata rinvenuta —
sempre per il 2017 - per 1 milione di euro sulla Tabella A, voce Ministero
delle politiche agricole alimentari e forestali e per 10 milioni di euro sul
Fondo per far fronte alle esigenze indifferibili, di cui all’articolo 1, comma
625). Viene, quindi, abrogato il comma 3 dell’articolo 66 della legge 27
dicembre 2002, n. 289 che aveva istituito il regime di aiuti al quale faceva
riferimento il Fondo in esame.

Il comma 3 dell’articolo 66 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 ha previsto
che, per facilitare I'accesso al mercato dei capitali da parte delle imprese agricole e
agroalimentari, con decreto del Ministro delle politiche agricole e forestali,
potesse venire istituito un regime di aiuti conformemente a quanto disposto dagli
orientamenti comunitari in materia di aiuti di Stato in agricoltura.

Il decreto ministeriale 22 giugno 2004, n. 182 ha dato attuazione al disposto
normativo in esame, prevedendo che ISMEA istituisse il Fondo di investimento
nel capitale di rischio. Il successivo decreto ministeriale 11 marzo 2011, n. 206
ha confermato I’operativita del Fondo, finalizzato a supportare i programmi di
investimento di piccole e medie imprese operanti nei settore agricolo,
agroalimentare e nel settore della pesca e dell'acquacoltura, con l'obiettivo di
promuovere la nascita e lo sviluppo di nuove imprese e di favorire la creazione di
nuova occupazione, attraverso operazioni finanziarie finalizzate all'espansione dei
mercati di capitale di rischio. Il Fondo effettua operazioni finanziarie in imprese
che presentano un quadro finanziario sano, un business plan con potenzialita di
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crescita, adeguati profili di rischio/rendimento, management e personale
impegnato con provata esperienza e capacita operative. Il Fondo non puo, invece,
effettuare operazioni finanziarie finalizzate al consolidamento di passivita
onerose, nonché quelle a favore di imprese in difficolta finanziaria, come definite
dalla Commissione europea (Comunicazione 2004/C 244/02).

Si ricorda che, originariamente, in base al comma 3 dell’art. 66 della legge n.
289 del 2002, per le finalita ivi previste, erano stati stanziati 5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2003, 2004 e 2005, e che I’articolo 1, comma 86 della legge n.
311 del 2004 ha incrementato la dotazione del suddetto Fondo di investimento nel
capitale di rischio (che € un fondo rotativo) di 50 milioni di euro per I’anno 2005.

Successivamente, I’art. 1, comma 914, della legge n. 208 del 2015 (legge di
stabilita 2016), ha disposto che I’'ISMEA versasse, per I’anno 2016, all’entrata del
bilancio dello Stato, 45 milioni di euro a valere sulle suddette risorse.

In seguito, il comma 4 dell'art. 13 del decreto-legge n. 193 del 2016 (legge n.
225 del 2016), cosiddetto collegato fiscale, ha previsto che, per taluni interventi
ivi indicati, I''SMEA potesse utilizzare le risorse che residuavano dal regime di
aiuti previsti dall'art. 66, comma 3, della legge n. 289/2002.

Infine, I’art. 3, comma 4 del decreto-legge 11 novembre 2016, n. 205 (recante
"Nuovi interventi urgenti in favore delle popolazioni e dei territori interessati
dagli eventi sismici del 2016") aveva previsto che le risorse residue disponibili del
Fondo di investimento nel capitale di rischio, previsto dal citato decreto del
Ministro delle politiche agricole e forestali 22 giugno 2004, n. 182, per gli
interventi di cui all’articolo 66, comma 3, della legge n. 289 del 2002, fossero
versate dall’ISMEA all’entrata del bilancio dello Stato, nel limite di 10.942.300
euro, per essere riassegnate ad apposito capitolo di spesa, per assicurare la
continuitd produttiva delle attivita zootecniche nei comuni colpiti dagli eventi
sismici, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del medesimo decreto-
legge. Tale disposizione — come le altre, con qualche correzione, del predetto
decreto-legge n. 205/2016 - é poi confluita nel testo — cosi come convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229 - del precedente decreto-
legge n. 189 del 2016, emanato a seguito del primo evento sismico del 24 agosto
2016, venendo riprodotta al comma 4-ter dell’art. 21 di quest’ultimo decreto.
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Articolo 1, comma 47
(Fondi rustici montani)

47. All’articolo 10, comma 4, del decreto
legislativo 14 marzo 2011, n. 23, sono
aggiunte, in fi ne, le seguenti parole: «, e
delle disposizioni di cui all’articolo 9,
secondo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n.
601».

Il comma 47 prevede che i trasferimenti di proprieta a qualsiasi titolo di
fondi rustici nei territori montani, finalizzati all’arrotondamento della
proprieta contadina, continuino a godere della agevolazione fiscale prevista
dall’art. 9 del D.P.R. n. 601 del 1973 (imposta di registro ed ipotecaria in
misura fissa ed esenzione dalle imposte catastali).

Il comma 47 esclude dalla soppressione generalizzata - di tutte le
esenzioni e agevolazioni tributarie - i trasferimenti di proprieta a qualsiasi
titolo di fondi rustici nei territori montani, finalizzati all’arrotondamento
della proprieta contadina. Si aggiunge cosi un'ulteriore fattispecie a quelle
(tra cui I'Esposizione universale di Milano 2015 ed alcune operazioni di
permuta immobiliare) previste dall'articolo 10, comma 4, del decreto
legislativo 14 marzo 2011, n. 23.

In tale disposizione, la soppressione - con decorrenza 1° gennaio 2014 - faceva
da péndant alla previsione di una misura fissa di euro cinquanta per gli
adempimenti presso il catasto ed i registri immobiliari nonché all'esenzione
dall'imposta di bollo, dai tributi speciali catastali e dalle tasse ipotecarie.
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Articolo 1, comma 48
(Riduzione dell’accisa sulla birra)

48. A decorrere dal 1° gennaio 2017
I’aliquota di accisa sulla birra di cui
all’allegato | annesso al testo unico delle
disposizioni legislative concernenti le
imposte sulla produzione e sui consumi e
relative sanzioni penali e amministrative, di
cui al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n.
504, é rideterminata in euro 3,02 per ettolitro
e per grado-Plato.

Il comma 48, introdotto durante I’esame parlamentare, riduce I’accisa
sulla birra dal 1° gennaio 2017, rideterminandola da 3,04 euro a 3,02 euro
per ettolitro e grado-plato.

La misura dell’aliquota di accisa sulla birra € indicata dal combinato
disposto tra I’allegato | al Testo Unico Accise (D.Lgs. n. 504 del 1995),
successive norme di legge ordinaria (in particolare, disposizioni di
copertura finanziaria) e le determinazioni del Direttore dell’Agenzia delle
dogane e dei monopoli cui & concretamente demandata la puntuale
fissazione dell’aliquota.

Con le norme in esame dal 1° gennaio 2017 I’accisa sulla birra viene
abbassata da 3,04 a 3,02 euro per ettolitro e grado-plato.

Il grado-plato € un’unita di misura che rileva la densita di una soluzione,
utilizzata per la birra in relazione al contenuto di saccarosio.

Si ricorda che il decreto-legge n. 91 del 2013 e il decreto-legge n. 104
del 2013 hanno disposto successivi aumenti delle aliquote di accisa relative
alla birra, ai prodotti alcolici intermedi e all'alcole etilico. Inoltre I'articolo
15, comma 1, lettere e-bis) ed e-ter) del D.L. n. 91 del 2013, con finalita di
copertura di disposizioni introdotte in sede parlamentare nello stesso
provvedimento, ha stabilito un ulteriore incremento delle aliquote di accisa
sui prodotti alcolici.

L'articolo 7 del D.L. n. 133 del 2013 ha chiarito che questi incrementi si
aggiungono alle aliquote di accisa rideterminate dal decreto-legge n. 104
del 2013. Di conseguenza, con provvedimento del Direttore dell’Agenzia
delle Dogane del 23 dicembre 2013 sono stati disposti specifici aumenti.

In particolare, dal 1° gennaio 2015 gli incrementi sono stati i seguenti:
= birra: euro 3,04 per ettolitro e per grado-Plato;
= prodotti alcolici intermedi: euro 88,67 per ettolitro;
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= alcole etilico: euro 1035,52 per ettolitro anidro.

La citata determinazione direttoriale del 23 dicembre prevedeva, in origine, che
dal 1° marzo 2014 fosse aumentata anche la misura dell'accisa sulla birra (da
elevare a 2,77 euro per ettolitro e per grado-Plato). Per effetto dell'articolo 12,
comma 7-ter del decreto-legge n. 145 del 2013 e del provvedimento del direttore
dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli del 25 febbraio 2014 e stato eliminato
I'incremento dell'accisa sulla birra che, fino al 1° gennaio 2015, é rimasta ferma al
valore di 2,70 euro.
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Articolo 1, comma 49
(Esclusione delle SGR dall’addizionale IRES del 3,5 per cento)

49. Allarticolo 1 della legge 28
dicembre 2015, n. 208, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 65, dopo le parole: «di cui
al decreto legislativo 27 gennaio 1992, n.
87,» sono inserite le seguenti: «escluse le
societa di gestione dei fondi comuni
d’investimento di cui al testo unico delle
disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria, di cui al decreto legislativo 24

«67. All’articolo 96, comma 5 -bis , del
testo unico delle imposte sui redditi, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, il primo periodo
@ sostituito dal seguente: “Gli interessi
passivi sostenuti dalle imprese di
assicurazione e dalle societa capogruppo di
gruppi assicurativi e dalle societa di
gestione dei fondi comuni d’investimento
di cui al testo unico delle disposizioni in

materia di intermediazione finanziaria, di
cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998,
n. 58, sono deducibili nel limite del 96 per
cento del loro ammontare”».

febbraio 1998, n. 58,»;

b) il comma 67 e sostituito dal
seguente:

I comma 49 esclude le societa di gestione dei fondi comuni di
investimento (SGR) dall’applicazione dell’addizionale IRES del 3,5 per
cento, introdotta per gli enti creditizi e finanziari dalla legge di stabilita
2016.

Per gli stessi soggetti ¢ ripristinata la deducibilita degli interessi passivi, ai
fini IRES, nel misura del 96 per cento del loro ammontare.

La norma in commento modifica le norme della legge di stabilita 2016
che hanno istituito un’addizionale IRES del 3,5 per cento per gli enti
creditizi e finanziari e che, nel contempo, hanno concesso I’integrale
deducibilita degli interessi passivi, sia ai fini IRES sia ai fini IRAP,
precedentemente riconosciuti fiscalmente nella misura del 96 per cento.

Tali norme (commi 65-68 dell’articolo 1 della legge n. 208 del 2015) hanno
inteso evitare la svalutazione delle attivita per imposte anticipate (Deferred
Tax Asset — “DTA”) iscritte in bilancio, che in base ai principi contabili
avrebbe dovuto effettuarsi per effetto della riduzione dell’aliquota dell’IRES
dal 27,5 al 24 per cento operata con la stessa legge a decorrere dal 2017, con
effetti positivi ai fini della determinazione del patrimonio di vigilanza
computato in base alle regole di Basilea 3.

Come emerge anche dalla relazione governativa, per le SGR tale addizionale
non produce alcun effetto positivo, in quanto, non costituendo i “crediti verso la
clientela” una voce rilevante nel bilancio di tali societa, le stesse non hanno quella
massa di DTA che hanno giustificato I’introduzione dell’addizionale. Al
contrario, I’addizionale IRES pone le societa di gestione dei fondi comuni
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d’investimento in una posizione di forte svantaggio competitivo, non solo
rispetto agli altri settori produttivi, ivi compreso quello assicurativo (nei confronti
dei quali I’aliquota IRES sara applicata nella misura del 24 per cento), ma anche
rispetto alle banche e agli altri intermediari finanziari che potranno beneficiare
della integrale deducibilita degli interessi passivi ai fini IRES ed IRAP ai sensi dei
commi 67 e 68 dell’articolo in commento; diversamente, tale ultima misura ha
effetti poco rilevanti per le societa di gestione del risparmio (SGR) tenuto conto
che gli interessi passivi assumono per esse un valore marginale rispetto ai costi e
ricavi tipici rappresentati da commissioni attive e passive connesse alla gestione
di patrimoni e alla prestazione di servizi connessi e strumentali.

In particolare, la lettera a) esclude le societa di gestione dei fondi
comuni d’investimento, di cui al D.Lgs. n. 58 del 1998 (Testo Unico in
materia di intermediazione finanziaria - TUF), dall’applicazione
dell’addizionale IRES del 3,5 per cento disposta dalla legge di stabilita
2016 (comma 65 dell’articolo 1 della legge n. 208 del 2015).

La lettera b) ricomprende anche le societa di gestione tra i soggetti per i
quali si applica la deducibilita ai fini IRES nei limiti del 96 per cento
degli interessi passivi sostenuti (comma 67 dell’articolo 1 della legge n. 208
del 2015).

Nel corso dell’esame presso la Camera € stata soppressa la lettera c)
che disponeva per le SGR la deducibilita ai fini IRAP nei limiti del 96 per
cento degli interessi passivi (comma 68 dell’articolo 1 della legge n. 208 del
2015). Tale soppressione & dovuta al fatto che, per le suddette SGR, tali
interessi passivi non rilevano ai fini della base imponibile IRAP.

Si ricorda che il TUF (D.Lgs. n. 58 del 1998) disciplina la societa di
gestione del risparmio (SGR) definendola la societa per azioni con sede
legale e direzione generale in ltalia autorizzata a prestare il servizio di
gestione collettiva del risparmio (articolo 1, comma 1, lett. 0)).
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Articolo 1, comma 50
(Regime fiscale agevolato per le societa sportive dilettantistiche)

50. All’articolo 90, comma 2, della legge
27 dicembre 2002, n. 289, é aggiunto, in fi
ne, il seguente periodo: «A decorrere dal
periodo di imposta in corso alla data del 1°
gennaio 2017, I’importo € elevato a 400.000
euro».

Il comma 50 eleva da 250.000 a 400.000 euro la soglia massima dei
proventi conseguiti annualmente dalle associazioni e dalle societa sportive
dilettantistiche necessaria ad accedere alle agevolazioni fiscali previste
dalla legge per tali enti.

Il comma 50, con una modifica all’articolo 90 della legge finanziaria del
2003 (legge n. 289 del 2002), eleva, a decorrere dal 1° gennaio 2017, da
250.000 a 400.000 la soglia massima dei proventi conseguiti annualmente
dalle associazioni e dalle societa sportive dilettantistiche richiesta per poter
accedere al regime opzionale per la determinazione forfetaria del reddito
imponibile applicando all’ammontare dei proventi conseguiti, che
concorrono alla formazione del reddito d’impresa, il coefficiente di
redditivita del 3 per cento e aggiungendo le plusvalenze patrimoniali

» Le agevolazioni fiscali per le societa sportive dilettantistiche

L'importo fissato dall'articolo 1, comma 1, della legge 16 dicembre 1991, n.
398 é stato piu volte elevato prima ad opera dell'art. 25 della legge 13 maggio
1999, n. 133, poi dell'art. 37 della legge 21 novembre 2000, n. 342 e infine
dell'art. 90, comma 2 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (legge finanziaria per
il 2003) che lo aveva elevato a 250.000 euro, a decorrere dal periodo di imposta in
corso alla data di entrata in vigore della legge medesima.

La Legge 16 dicembre 1991, n. 398, concernente le disposizioni tributarie
relative alle associazioni sportive dilettantistiche, stabilisce che le associazioni
sportive e relative sezioni non aventi scopo di lucro, affiliate alle federazioni
sportive nazionali o agli enti nazionali di promozione sportiva riconosciuti ai sensi
delle leggi vigenti, che svolgono attivita sportive dilettantistiche e che nel periodo
d'imposta precedente hanno conseguito dall'esercizio di attivita commerciali
proventi per un importo non superiore a lire 100 milioni (limite come ricostruito
sopra successivamente adeguato), possono optare per I'applicazione dell'imposta
sul valore aggiunto, dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche e
dell'imposta locale sui redditi secondo le disposizioni di cui all'articolo 2 della
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predetta Legge 398 del 1991. L'opzione é esercitata mediante comunicazione a
mezzo lettera raccomandata da inviare al competente ufficio dell'imposta sul
valore aggiunto; essa ha effetto dal primo giorno del mese successivo a quello in
cui é esercitata, fino a quando non sia revocata e, in ogni caso, per almeno un
triennio. | soggetti che intraprendono l'esercizio di attivita commerciali esercitano
I'opzione nella dichiarazione da presentare ai sensi dell'articolo 35 del D.P.R. 26
ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni. L'opzione ha effetto anche ai fini
delle imposte sui redditi e di essa deve essere data comunicazione agli uffici delle
imposte dirette entro i trenta giorni successivi.
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Articolo 1, comma 51
(Regime fiscale agevolato per gli operatori bancari
di finanza etica e sostenibile)

51. Dopo I’articolo 111 del testo unico
delle leggi in materia bancaria e creditizia,
di cui al decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385, € inserito il seguente:

«Art. 111 -bis (Finanza etica e
sostenibile). — 1. Sono operatori bancari
di finanza etica e sostenibile le banche che
conformano la propria attivita ai seguenti
principi:

a) valutano i finanziamenti erogati a
persone giuridiche secondo standard di
rating etico internazionalmente
riconosciuti, con particolare attenzione
all’impatto sociale e ambientale;

b) danno evidenza pubblica, almeno
annualmente, anche via web, dei
finanziamenti erogati di cui alla lettera a) ,
tenuto conto delle vigenti normative a
tutela della riservatezza dei dati personali;

c) devolvono almeno il 20 per cento del
proprio  portafoglio di crediti a
organizzazioni senza scopo di lucro o a
imprese sociali con personalita giuridica,
come definite dalla normativa vigente;

d) non distribuiscono profitti e i
reinvestono nella propria attivita;

e) adottano un sistema di governance e
un modello organizzativo a forte
orientamento democratico e partecipativo,
caratterizzato da un azionariato diffuso;

I comma 51,

introdotto durante

f) adottano politiche retributive tese a
contenere al massimo la differenza tra la
remunerazione maggiore e quella media
della banca, il cui rapporto comunque non
puo superare il valore di 5.

2. Non concorre a formare il reddito
imponibile ai sensi dell’articolo 81 del
testo unico delle imposte sui redditi, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, degli operatori
bancari di finanza etica e sostenibile una
quota pari al 75 per cento delle somme
destinate a incremento del capitale proprio.

3. Il Ministro dell’economia e delle
finanze, sentita la Banca d’ltalia, stabilisce,
con proprio decreto, le norme di attuazione
delle disposizioni del presente articolo,
dalle quali non possono derivare oneri a
carico della finanza pubblica superiori a 1
milione di euro in ragione annua a
decorrere dall’anno 2017.

4. L’agevolazione di cui al presente
articolo € riconosciuta nel rispetto dei
limiti di cui al regolamento (UE) n.
1407/2013 della Commissione, del 18
dicembre 2013, relativo all’applicazione
degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea agli
aiuti “ de minimis ”».

I’esame parlamentare, prevede

agevolazioni fiscali per gli operatori di finanza etica e sostenibile, che
vengono a tal fine specificamente definiti nel Testo Unico Bancario.

Per tali soggetti, in particolare, & esente dalle imposte sui redditi il 75 per
cento delle somme destinate a incremento del capitale proprio.

Il comma 51 dell’articolo

unico,

introdotto durante |’esame

parlamentare, prevede un’agevolazione fiscale per gli operatori di finanza
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etica e sostenibile, che consiste nell’esentare dalle imposte sui redditi il 75
per cento delle somme destinate a incremento del capitale proprio.

A tale scopo, le disposizioni in commento definiscono puntualmente la
categoria degli operatori bancari di finanza etica e sostenibile, attraverso
la loro individuazione nel Testo Unico Bancario (nuovo articolo 111-bis
del D.lgs. n. 385 del 1993), sulla base di specifici principi cui deve
conformarsi la relativa attivita.

In particolare, sono operatori bancari di finanza etica e sostenibile le
banche che conformano la propria attivita ai seguenti principi (nuovo
articolo 111-bis, comma 1):

a) valutano i finanziamenti erogati a persone giuridiche secondo standard
di rating etico internazionalmente riconosciuti, con particolare
attenzione all'impatto sociale e ambientale;

b) danno evidenza pubblica, almeno annualmente, anche via web, dei
finanziamenti erogati a persone giuridiche secondo i predetti standard
etici, tenuto conto delle vigenti normative a tutela della riservatezza dei
dati personali;

c) devolvono almeno il 20 per cento del proprio portafoglio di crediti a
organizzazioni senza scopo di lucro o a imprese sociali con personalita
giuridica, come definite dalla normativa vigente;

d) non distribuiscono profitti e li reinvestono nella propria attivita;

e) adottano un sistema di governance e un modello organizzativo a forte
orientamento democratico e partecipativo, caratterizzato da un
azionariato diffuso;

f) adottano politiche retributive tese a contenere al massimo la
differenza tra la remunerazione maggiore e quella media della
banca, il cui rapporto comungue non puo superare il valore di 5.

Per detti soggetti (articolo 111-bis, comma 2) non concorre a formare
I’imponibile ai fini delle imposte sui redditi — di fatto, dunque, risultandone
esente - il 75 per cento delle somme destinate a incremento del capitale
proprio.

Ai sensi del comma 3 del nuovo articolo 111-bis, si demanda al Ministro
dell'economia e delle finanze, sentita la Banca d'ltalia, il compito di
stabilire con decreto le norme di attuazione delle disposizioni cosi
introdotte. Viene altresi posto un limite di spesa pari a 1 milione di euro
annui, a decorrere dall'anno 2017.

Infine si chiarisce (articolo 111-bis, comma 4) che I’agevolazione
introdotta e riconosciuta nel rispetto della normativa UE in materia di
aiuti di stato “de minimis”, di cui al regolamento UE n. 1407/2013 della
Commissione Europea.
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Articolo 1, commi 52-57
(Nuova Sabatini)

52. 1l termine per la concessione dei
finanziamenti per I’acquisto di nuovi
macchinari, impianti e attrezzature da parte
delle piccole e medie imprese di cui
all’articolo 2, comma 2, del decreto-legge
21 giugno 2013, n. 69, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013,
n. 98, é prorogato al 31 dicembre 2018.

53. Per fare fronte agli oneri derivanti
dalla concessione dei contributi previsti
dall’articolo 2, comma 4, del decreto-legge
21 giugno 2013, n. 69, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013,
n. 98, e dai commi da 52 a 57 del presente
articolo, & autorizzata la spesa di 28
milioni di euro per I'anno 2017, di 84
milioni di euro per I’anno 2018, di 112
milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2019 al 2021, di 84 milioni di euro per
I’anno 2022 e di 28 milioni di euro per
I’anno 2023.

54. Una quota pari al 20 per cento delle
risorse di cui al comma 53 é riservata alla
concessione dei contributi di cui al comma
56. Le risorse che, alla data del 30 giugno
2018, non risultano utilizzate per la
predetta riserva rientrano nella
disponibilita della misura.

55. Al fi ne di favorire la transizione del
sistema produttivo nazionale verso la
manifattura digitale e di incrementare
Iinnovazione e I’efficienza del sistema
imprenditoriale, anche tramite
I’innovazione di processo o di prodotto, le

imprese di micro, piccola e media
dimensione  possono  accedere  ai
finanziamenti e ai contributi di cui

all’articolo 2 del decreto-legge 21 giugno
2013, n. 69, convertito, con modificazioni,

dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, per
I’acquisto di macchinari, impianti e
attrezzature nuovi di fabbrica aventi come
finalita la realizzazione di investimenti in
tecnologie, compresi gli investimenti in big
data, cloud computing, banda ultralarga,

cybersecurity,  robotica avanzata e
meccatronica, realta aumentata,
manifattura 4D, Radio  frequency
identification (RFID) e sistemi di

tracciamento e pesatura dei rifiuti.

56. A fronte della realizzazione di
investimenti aventi le finalitd di cui al
comma 55 del presente articolo, il
contributo di cui all’articolo 2, comma 4,
del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69,
convertito, con modificazioni, dalla legge
9 agosto 2013, n. 98, & concesso secondo
le modalita di cui alle disposizioni
attuative, adottate ai sensi del medesimo
articolo 2, comma 5, del citato decreto-
legge n. 69 del 2013, con una
maggiorazione pari al 30 per cento della
misura massima ivi stabilita, fermo
restando il rispetto delle intensita massime
di aiuto previste dalla normativa
dell’Unione europea applicabile in materia
di aiuti di Stato.

57. L’importo massimo dei
finanziamenti di cui all’articolo 2, comma
8, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69,
convertito, con modificazioni, dalla legge
9 agosto 2013, n. 98, pud essere
incrementato, in funzione delle richieste di
finanziamento a valere sul plafond di
provvista costituito presso la gestione
separata della Cassa depositi e prestiti Spa
e, comunque, fi no a un massimo di
ulteriori 7 miliardi di euro.

I commi da 52 a 57 prorogano di due anni, fino al 31 dicembre 2018, il
termine per la concessione dei finanziamenti agevolati per I’acquisto di
nuovi macchinari, impianti e attrezzature da parte delle piccole e medie
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imprese (cd. Nuova Sabatini). Conseguentemente, sono stanziati 28
milioni di euro per I’anno 2017, 84 milioni di euro per I’anno 2018, 112
milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2021, 84 milioni di euro
per I’anno 2022 e 28 milioni di euro per I’anno 2023 per far fronte agli
oneri derivanti dalla concessione dei contributi statali in conto impianti,
rapportati agli interessi sui finanziamenti concessi.

Per favorire la transizione del sistema produttivo alla manifattura digitale,
sono ammessi alla misura agevolativa gli investimenti in tecnologie,
compresi gli investimenti in big data, cloud computing, banda ultralarga,
cybersecurity, robotica avanzata e meccatronica, realta aumentata,
manifattura 4D, Radio frequency identification (RFID). Tra gli investimenti
che danno titolo a beneficiare dei finanziamenti sono previsti anche i
sistemi di tracciamento e pesatura dei rifiuti. Per le suddette tipologie di
investimenti in tecnologie, il contributo statale in conto impianti €
maggiorato del 30 per cento rispetto alla misura massima stabilita dalla
disciplina vigente. A tali contributi statali in conto impianti “maggiorati” &
riservato dunque il 20 per cento delle risorse statali stanziate dall’articolo
in esame; quelle non utilizzate alla data del 30 giugno 2018 nell’ambito
della riserva, rientrano nella disponibilita della misura.

Si consente infine un incremento dell’importo massimo dei finanziamenti
a valere sul plafond costituito, per la misura in esame, presso Cassa depositi
e prestiti S.p.A., fino a 7 miliardi di euro, dagli attuali 5 miliardi

Il comma 52 proroga dal 31 dicembre 2016 fino al 31 dicembre 2018 il
termine per la concessione dei finanziamenti per I’acquisto di nuovi
macchinari, impianti e attrezzature da parte delle piccole e medie imprese di
cui all’articolo 2, comma 2 del D.L. n. 69/2013 (cd. Nuova Sabatini).

Lo strumento agevolativo cd. “Nuova Sabatini’ - istituito dall’art. 2 del D.L.
21 giugno 2013, n. 69 (legge n. 98/2013) é finalizzato a migliorare I’accesso al
credito per investimenti produttivi delle piccole e medie imprese.

La misura € rivolta alle micro, piccole e medie imprese operanti in tutti i
settori, inclusi agricoltura e pesca, e prevede l’accesso ai finanziamenti e ai
contributi a tasso agevolato per gli investimenti (anche mediante operazioni di
leasing finanziario) in macchinari, impianti, beni strumentali di impresa e
attrezzature nuovi di fabbrica ad uso produttivo, nonché per gli investimenti in
hardware, software ed in tecnologie digitali (comma 1, art. 2 del D.L. n. 69/2013).

La normativa del 2013 prevede che i finanziamenti in questione siano concessi
da parte di banche e societa di leasing finanziario, a valere su un plafond di
provvista costituito presso la gestione separata di Cassa depositi e prestiti CDP
S.p.a. incrementato (comma 243 dell’art.1 della L.190/2014) fino al limite
massimo di 5 miliardi di euro. Dunque, il plafond di risorse messo a disposizione
da CDP S.p.a. pu0 essere utilizzato dalle banche e dagli intermediari finanziari,
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aderenti all’apposita convenzione tra MISE ABI e CDP®, per concedere alle PMI,
fino al 31 dicembre 2016, finanziamenti di importo non superiore a 2 milioni di
euro a fronte degli investimenti sopra descritti, anche frazionato in piu iniziative
di acquisto. | finanziamenti possono coprire fino al cento per cento dei costi
ammissibili ed hanno una durata massima di cinque anni dalla stipula del contratto
(commi 2 e 3del D.L. n. 69/2013).

Alle PMI & concesso dal MISE, sui finanziamenti ottenuti e in relazione agli
investimenti realizzati, un contributo in conto impianti pari all’ammontare degli
interessi calcolati nella misura massima e con le modalita stabilite dalla normativa
secondaria attuativa della misura: D.M. 27 novembre 2013 e D.M. 25 gennaio
2016 (comma 4). Ai sensi di tale normativa attuativa, il contributo in conto
impianti & determinato in misura pari al valore degli interessi calcolati in via
convenzionale, su un finanziamento quinquennale e di importo pari
all’investimento, al tasso del 2,75%.

Ciascun finanziamento puo essere assistito dalla garanzia del “Fondo di
garanzia per le piccole e medie imprese” fino al massimo previsto dalla normativa
vigente (80% dell’ammontare del finanziamento), con priorita di accesso ai sensi
del D.M. attuativo della previsione (comma 6 del D.L. n. 69/2013).

Con il D.L. n. 3/2015 (Legge n. 33/2015), e stata prevista la possibilita di
riconoscere i contributi statali alle PMI anche a fronte di un finanziamento,
compreso il leasing finanziario, non necessariamente erogato a valere sul plafond
di provvista CDP (articolo 8, comma 1).

Con decreto interministeriale 25 gennaio 2016 € stata conseguentemente
ridefinita la disciplina per la concessione ed erogazione del contributo statale in
relazione ai predetti finanziamenti, gia contenuta nel D.M. 27 novembre 2013. I
23 marzo 2016 e stata emanata la nuova circolare attuativa. Come rilevano i dati
attuativi della misura'® pubblicati dal MISE nel sito istituzionale e riportati nella
relazione tecnica del provvedimento™ (le risorse complessivamente disponibili a
legislazione vigente per la misura in questione sono state interamente impegnate)
la Nuova Sabatini rappresenta uno dei principali strumenti di sostegno ai nuovi
investimenti della micro piccola e media impresa.

Posto I’andamento della misura, la Relazione sulle spese pluriennali e di
investimento allegata alla Nota di aggiornamento al DEF 2016 evidenziava che la
normativa previgente all’intervento in esame limitava la possibilita di concedere
contributi solo su finanziamenti deliberati entro il 31 dicembre 2016, rilevando in
merito I’opportunita che con il provvedimento di bilancio 2017-2019 si
procrastinasse la data del 31 dicembre 2016 fino al 31 dicembre 2018, e si

% In attuazione della norma, in data 14 febbraio 2014 é stata stipulata tra il Ministero dello

Sviluppo Economico, Associazione Bancaria Italiana e CDP una Convenzione che disciplina le
condizioni, i criteri e le modalita di utilizzo da parte delle banche del plafond di provvista
CDP.

Con decreto direttoriale del 02 settembre 2016 ¢ stata disposta, a partire dal giorno successivo,
la chiusura dello sportello per la presentazione delle domande di accesso ai contributi statali, a
causa dell’esaurimento delle risorse finanziarie disponibili.

Cfr. anche la Relazione sulle spese pluriennali e di investimento allegata alla Nota di
aggiornamento al DEF 2016.

10
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disponesse un ulteriore stanziamento che potesse prolungare I’operativita della
misura per tutto il 20182 A cid hanno dunque provveduto le disposizioni qui in
commento.

Con riferimento alle risorse statali appostate per la misura in questione, si
ricorda che il D.L. n. 69/2013 aveva inizialmente previsto uno stanziamento
iniziale pari a 7,5 milioni di euro per I'anno 2014, a 21 milioni di euro per I'anno
2015, a 35 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al 2019, a 17 milioni
di euro per I'anno 2020 e a 6 milioni di euro per I'anno 2021.

Le risorse stanziate dal D.L. n. 69/2013 sono state successivamente
incrementate dalla legge di stabilita 2015 (art.1, comma 243), che ha disposto, un
incremento di 12 milioni di euro dello stanziamento per il 2015, un incremento di
31,6 milioni di euro di quello per I'anno 2016, di 46,6 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2017 e 2018, di 39,1 milioni di euro per I’anno 2019, di 31,3 milioni di
euro per I’anno 2020 e di 9,9 milioni di euro per I’anno 2021.

Le risorse in questione, appostate sul capitolo di Bilancio 7489, pg. 1/MISE
sono state oggetto, nel corso del tempo, anche di riduzioni lineari a copertura di
norme sul contenimento della spesa.

Al fine di snellire le procedure connesse alla concessione ed erogazione del
contributo, con D.L. n. 91/2014 (articolo 18, comma 9 bis, lett. b)) é poi stata
costituita nell’ambito del Fondo Crescita Sostenibile, un’apposita contabilita
speciale n. 5850 denominata “Contributi per investimenti in beni strumentali”
nella quale affluiscono le risorse che anno per anno sono impegnate sul capitolo
7489, pg.1 per poi essere erogate alle imprese beneficiari.

Il bilancio a legislazione vigente 2017-2019 esponeva sul capitolo 7489
pg.1/MISE uno stanziamento di 76,7 milioni per il 2017 e per il 2018 e di 69,2
milioni per il 2019.

Dunque, in virtu delle modifiche apportate dalle norme qui in esame, il capitolo
7489 pg.1/MISE espone ora per il triennio 2017-2019 uno stanziamento di 104,7
milioni per il 2017, di 160,7 milioni per il 2018 e di 181,2 milioni per il 2019.

Conseguentemente alla proroga della fruibilita dei finanziamenti, il
comma 53 stanzia I’importo di 28 milioni di euro per I’anno 2017, di 84
milioni di euro per I’anno 2018, di 112 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2019 al 2021, di 84 milioni di euro per I’anno 2022 e di 28 milioni
di euro per I’anno 2023 per far fronte agli oneri derivanti dalla concessione
dei contributi statali in conto impianti rapportati agli interessi sui
finanziamenti concessi ai sensi dello strumento agevolativo in questione
(articolo 2, comma 4 del D.L. n. 69/2013).

12 | a citata Relazione espone un’analisi previsionale dalla quale emerge un fabbisogno
complessivo di ulteriori 212 milioni di euro complessivi nel periodo 2017-2023. L’analisi &
stata condotta sulla base dell’attuale trend di impiego delle risorse e stimando, per effetto della
pit generale politica di stimolo degli investimenti messa in atto dal Governo
(maxiammortamento), un incremento realistico di circa il 20% , anche in ragione dei nuovi
soggetti finanziatori non piu “vincolati” alla provvista finanziaria di CDP.
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Si tratta, in sostanza, di un rifinanziamento della dotazione gia prevista a
legislazione vigente per i contributi statali in conto impianti dall’articolo 2,
commi 4 e 8 del D.L. n. 69/2013 e ss. mod. (per cui si rinvia, supra, alla
ricostruzione normativa relativa alle risorse statali appostate per la misura
in questione).

Al fine di favorire la transizione del sistema produttivo alla manifattura
digitale e incrementare [I’innovazione e [I’efficienza del sistema
imprenditoriale, il comma 55 ammette ai finanziamenti e ai contributi
statali previsti dalla misura agevolativa della “Nuova Sabatini” gli
investimenti realizzati dalle micro, piccole, e medie imprese per I’acquisto
di macchinari, impianti e attrezzature nuovi di fabbrica aventi come finalita
la realizzazione di investimenti in tecnologie, compresi gli investimenti in
big data, cloud computing, banda ultralarga, cybersecurity, robotica
avanzata e meccatronica, realtd aumentata, manifattura 4D, Radio frequency
identification (RFID). Tra gli investimenti che danno titolo a beneficiare dei
finanziamenti, sono previsti anche i sistemi di tracciamento e pesatura dei
rifiuti.

Per tali tipologie di investimenti in tecnologie, il contributo statale in
conto impianti di cui al citato articolo 2, comma 4 del D.L. n. 69/2013 é
concesso, ai sensi del comma 56, con una maggiorazione del 30 percento
rispetto alla misura massima stabilita dalla disciplina (articolo 2, commi 4 e
5 del D.L. n. 69/2013 e relative disposizioni attuative), fermo restando il
rispetto delle intensita massime di aiuto previste dalla normativa europea
applicabile in materia di aiuti di Stato.

Per far fronte ai contributi statali in conto impianti “maggiorati” di cui al
comma 5 a favore degli investimenti per la manifattura digitale di cui al
comma 4, il comma 54 riserva ad essi una quota pari al 20 per cento delle
risorse statali stanziate dall’articolo in esame, disponendo che le risorse
non utilizzate alla data del 30 giugno 2018 nell’ambito della predetta
riserva, rientrino nella disponibilita della misura.

Per cio che concerne la disciplina sugli aiuti di Stato, richiamata dall’articolo in
commento, l'articolo 108, paragrafo 3 del Trattato sul funzionamento dell’Unione
europea (TFUE) contempla I'obbligo di notificare i progetti diretti ad istituire o
modificare aiuti alla Commissione europea al fine di stabilirne la compatibilita
con il mercato comune sulla base dei criteri dell'articolo 107, par. 1 TFUE. Alcune
categorie di aiuti possono tuttavia essere dispensate dall'obbligo di notifica®.

13 Ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3 del TFUE i progetti (nazionali) diretti a istituire o
modificare aiuti sono comunicati alla Commissione europea in tempo utile perché essa presenti
le sue osservazioni. Se la Commissione ritiene che un progetto non sia compatibile con il
mercato interno a norma dell'articolo 107 TFUE, la Commissione inizia senza indugio la
procedura prevista dal paragrafo 2 dello stesso articolo 108. Lo Stato membro interessato non
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Opera in tali casi il Regolamento di esenzione (UE) n. 651/2014 (General
Block Exemption Regulations (GBER), che ha abrogato, con decorrenza dal primo
luglio 2014, il precedente regolamento (CE) della Commissione europea 6 agosto
2008, n. 800/2008 ed é applicabile fino al 31 dicembre 2020. Il Regolamento in
questione si applica, tra I’altro, alle seguenti categorie di aiuti di Stato: aiuti alle
PMI sotto forma di aiuti agli investimenti, aiuti al funzionamento e accesso delle
PMI ai finanziamenti. Il regolamento definisce soglie di notifica e intensita di
aiuto™ piu alte rispetto al passato.

Fanno poi eccezione all'obbligo di notifica alla Commissione UE, oltre alle
specifiche categorie di aiuti esentati dalla stessa sulla base dei regolamenti di
esenzione, gli aiuti di piccola entita, definiti dalla UE "de minimis”, che si
presume non incidano sulla concorrenza in modo significativo. Per gli aiuti cd. de
minimis, si richiama innanzitutto il Regolamento (UE) n. 1407/2013 che é
applicabile alle imprese operanti in tutti i settori, salvo specifiche eccezioni, tra
cui la produzione di prodotti agricoli®.

Il massimale previsto da tale regolamento non ha subito variazioni rispetto al
precedente regolamento n. 1698/2006, ed e stato confermato entro il limite di
200.000 euro nell'arco di tre esercizi finanziari.

Per gli aiuti cd. de minimis nel settore agricolo opera, invece, il Regolamento
(UE) n. 1408/2013.Si tratta di quegli aiuti di piccolo ammontare concessi da uno
Stato membro a un'impresa unica agricola - di importo complessivo non superiore
a 15.000 euro nell'arco di tre esercizi finanziari - che per la loro esiguita e nel
rispetto di date condizioni soggettive ed oggettive non devono essere notificati
alla Commissione, in quanto non ritenuti tali da incidere sugli scambi tra gli Stati
membri e dunque non suscettibili di provocare un‘alterazione dalla concorrenza tra
gli operatori economici. Ogni Stato membro ha a disposizione un plafond

puo dare esecuzione alle misure progettate prima che tale procedura abbia condotto a una

decisione finale. Ai sensi del paragrafo 4 dell'articolo 108 del TFUE, la Commissione puo

adottare regolamenti concernenti le categorie di aiuti di Stato per le quali il Consiglio ha
stabilito, conformemente all'articolo 109 TFUE, che possono essere dispensate dalla procedura

di notifica.

L’intensita di auto &€ importo lordo dell'aiuto espresso come percentuale dei costi ammissibili,

al lordo di imposte o altri oneri

L'articolo 1 del Regolamento UE n. 1407/2013, fissa il campo di applicazione disponendo che

esso si applichi agli aiuti concessi alle imprese di qualsiasi settore, ad eccezione dei seguenti

aiuti:

a) aiuti concessi a imprese operanti nel settore della pesca e dell'acquacoltura di cui al
regolamento (CE) n. 104/2000 del Consiglio;

b) aiuti concessi a imprese operanti nel settore della produzione primaria dei prodotti agricoli;

c) aiuti concessi a imprese operanti nel settore della trasformazione e commercializzazione di
prodotti agricoli nei casi seguenti:

i) qualora I'importo dell'aiuto sia fissato in base al prezzo o al quantitativo di tali prodotti
acquistati da produttori primari o immessi sul mercato dalle imprese interessate,

ii) qualora l'aiuto sia subordinato al fatto di venire parzialmente o interamente trasferito a
produttori primari;

d) aiuti per attivita connesse all'esportazione verso paesi terzi o Stati membri, ossia aiuti
direttamente collegati ai quantitativi esportati, alla costituzione e gestione di una rete di
distribuzione o ad altre spese correnti connesse con l'attivita d'esportazione;

e) aiuti subordinati all'impiego di prodotti nazionali rispetto a quelli d'importazione.
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nazionale che costituisce lI'importo cumulativo che puo essere corrisposto alle
imprese del settore della produzione agricola nell'arco di tre esercizi finanziari;
per I'ltalia il plafond é pari a 475.080.000 euro (1% del valore della produzione
agricola nazionale).

Il comma 57 consente, in funzione delle richieste di finanziamento a
valere sul plafond di provvista costituito presso la gestione separata della
Cassa depositi e prestiti S.p.a., un incremento dell’importo massimo dei
finanziamenti a valere sul suddetto plafond dagli attuali 5 miliardi fino a
7 miliardi di euro.

Quanto all’utilizzo del plafond, si segnala che a settembre 2016, risultano
erogati, sulla base dei dati forniti da CDP, circa 3,2 miliardi di euro, con una
disponibilita residua di circa 1,8 miliardi di euro.
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Articolo 1, comma 58
(Internazionalizzazione)

58. Per il potenziamento delle azioni di
promozione all’estero e
I’internazionalizzazione  delle  imprese
italiane, I’importo di cui all’articolo 1,
comma 202, quinto periodo, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, & incrementato di 1
milione di euro per I’anno 2017. Il Ministro
dello sviluppo economico presenta alle
Camere una relazione annuale nella quale
rende conto in  modo  analitico
dell’utilizzazione di tali somme.

Il comma 58 rifinanzia di 1 milione di euro per il 2017 I’autorizzazione di
spesa per il potenziamento delle azioni di promozione all’estero e
I’internazionalizzazione delle imprese italiane.

Il comma 58 e volto al potenziamento delle azioni di promozione
all'estero e l'internazionalizzazione delle imprese italiane: a tal fine
incrementa di 1 milione di euro per I'anno 2017 le risorse gestite dal
Ministero per lo sviluppo economico nell’ambito del Piano straordinario per
la promozione del Made in Italy.

Si ricorda che il Piano é stato adottato con il D.M. 13 marzo 2015, mentre la
dotazione finanziaria di ciascuna azione prevista € stata ripartita dal decreto
ministeriale 7 aprile 2015.

Piu in particolare gli obiettivi del Piano sono:
= incrementare il volume dell'export, espandendo la presenza internazionale;
= aumentare il numero complessivo delle imprese esportatrici, trasformando le

aziende potenzialmente esportatrici in esportatrici abituali;
= cogliere le opportunita legate alla crescita della domanda globale e

all'incremento della classe media nei mercati emergenti;
= accrescere la capacita di intercettare investimenti esteri.

Inoltre il piano é articolato in complessive 10 misure, di cui 5 da attuarsi in
Italia (Potenziamento grandi eventi in Italia, Voucher Temporary Export
Manager, Formazione Export Manager, Roadshow per le PMI, Piattaforma E-
Commerce per le PMI) e 5 all’estero (Piano GDO, Piano speciale Mercati
d’Attacco - es. USA - , Piano “Road to Expo”, Piano comunicazione contro
Italian Sounding, Roadshow attrazione investimenti).

L'attuazione del Piano e rimessa all'lCE-Agenzia, con cui il MISE stipula una
convenzione in cui sono definiti gli obiettivi da raggiungere. Con la delibera n.
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230 del 27 gennaio 2015, I’Agenzia ha approvato alcuni progetti per I’attuazione
parziale del Piano.

Il Ministro dello sviluppo economico presentera alle Camere una
relazione annuale, nella quale rendera conto in modo analitico
dell'utilizzazione di tali somme aggiuntive; e presumibile che si aggiunga
alla relazione gia prevista dalla normativa vigente.
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Articolo 1, commi 59-64
(Incentivi per I’acquisto di beni mobili strumentali per favorire la
distribuzione gratuita di prodotti alimentari e non alimentari
a fini di solidarieta sociale e per la limitazione degli sprechi)

59. Ai soggetti di cui all’articolo 1,
comma 1, della legge 25 giugno 2003, n.
155, come sostituito dall’articolo 13,
comma 1, della legge 19 agosto 2016, n.
166, che acquistano in lItalia, anche in
locazione  finanziaria, beni  mobili
strumentali  utilizzati  direttamente ed
esclusivamente per le finalitd di cui alla
medesima legge n. 155 del 2003, é
riconosciuto un contributo fi no al 15 per
cento del prezzo di acquisto, per un
massimo di 3.500 euro annui, nel limite
delle risorse di cui al comma 63 del
presente articolo per gli anni 2017 e 2018.

60. Il contributo € corrisposto dal
venditore mediante compensazione con il
prezzo di acquisto.

61. Le imprese costruttrici 0
importatrici dei beni mobili di cui al
comma 59 rimborsano al venditore
I’importo del contributo e recuperano tale
importo quale credito d’imposta per il
versamento delle ritenute dell’imposta sul
reddito delle persone fi siche operate in
qualita di sostituto d’imposta sui redditi da
lavoro dipendente, dell’imposta sul reddito
delle persone fi siche, dell’imposta sul
reddito delle societa e dell’imposta sul

valore aggiunto dovute, anche in acconto,
per I’esercizio in cui & effettuato
I’acquisto.

62. Fino al 31 dicembre del quinto anno
successivo a quello in cui é stata emessa la
fattura di vendita, le imprese costruttrici o
importatrici conservano la copia della
fattura di vendita e dell’atto di acquisto che
deve essere ad esse trasmessa dal
venditore.

63. Per provvedere all’erogazione del
credito d’imposta previsto dai commi da
59 a 64 ¢ autorizzata la spesa di 10 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2017 e
2018.

64. Con decreto di natura non
regolamentare del Ministro dello sviluppo
economico, da adottare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sono
stabilite le modalita per la preventiva
autorizzazione all’erogazione dei
contributi previsti e le condizioni per la
loro fruizione. Con il medesimo decreto
sono definite modalita di monitoraggio e di
controllo per garantire il rispetto dei limiti
di spesa di cui al comma 63.

I commi da 59 a 64 prevedono incentivi per l'acquisto di beni mobili
strumentali da parte degli enti pubblici e privati senza scopo di lucro,
comprese le ONLUS, per favorire la distribuzione gratuita di prodotti
alimentari agli indigenti a fini di solidarieta sociale e per la limitazione
degli sprechi. Tale contributo e corrisposto dal venditore mediante
compensazione con il prezzo di acquisto e il relativo importo € rimborsato
al venditore dalle imprese costruttrici o importatrici dei citati beni mobili
strumentali, che lo recuperano sotto forma di credito di imposta.
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Il comma 59 riconosce ai soggetti di cui all’articolo 1, comma 1, della
legge n. 155/2003, che acquistano in Italia, anche in locazione finanziaria,
beni mobili strumentali utilizzati direttamente ed esclusivamente per le
finalita di cui alla medesima legge, ossia a fini di solidarieta sociale e per
la limitazione degli sprechi, un contributo fino al 15 per cento del prezzo
di acquisto, fino ad un massimo di 3.500 euro annui, nel limite delle
risorse individuate dal successivo comma 63 per gli anni 2017 e 2018.

L’ambito di applicazione della norma e definito dall’articolo 1, comma 1, della
legge n. 155/2003 (c.d. legge del buon Samaritano), come sostituito dall’articolo
13, comma 1, della legge n. 166/2016, recante disposizioni concernenti la
donazione e la distribuzione di prodotti alimentari e farmaceutici a fini di
solidarieta sociale e per la limitazione degli sprechi. In particolare, i soggetti ai
quali la norma richiamata fa riferimento sono gli enti pubblici e gli enti privati
costituiti per il perseguimento, senza scopo di lucro, di finalita civiche e
solidaristiche e che, in attuazione del principio di sussidiarieta e in coerenza con i
rispettivi statuti o atti costitutivi, promuovono e realizzano attivita d'interesse
generale, anche mediante la produzione e lo scambio di beni e servizi di utilita
sociale, nonché attraverso forme di mutualita. Rientrano nell’ambito di
applicazione della norma le organizzazioni non lucrative di utilita sociale di cui
all’articolo 10 del D.Lgs. 460/1997%, che effettuano, a fini di beneficenza,
distribuzione gratuita di prodotti alimentari, di prodotti farmaceutici e di altri
prodotti agli indigenti.

Il comma 60 prevede che il contributo sia corrisposto dal venditore
mediante compensazione con il prezzo di acquisto.

Il comma 61 definisce il meccanismo attraverso il quale il contributo si
concretizza. In particolare, la norma prevede che le imprese costruttrici o
importatrici dei sopra citati beni mobili strumentali rimborsino al venditore
I'importo del contributo e lo recuperino sotto forma di credito di imposta
per i seguenti versamenti, dovuti dalle imprese stesse anche in acconto, per
I'esercizio in cui viene effettuato l'acquisto:

= ritenute dell'imposta sul reddito delle persone fisiche operate in qualita di
sostituto d'imposta sui redditi da lavoro dipendente;

= imposta sul reddito delle persone fisiche;

= imposta sul reddito delle societa e imposta sul valore aggiunto.

Il comma 62 prevede, a carico delle imprese costruttrici 0 importatrici
dei beni mobili strumentali di cui sopra, un onere di conservazione di copia
della fattura di vendita e dell'atto di acquisto, che deve essere ad esse
trasmessa dal venditore. Tale onere opera fino al 31 dicembre del quinto
anno successivo a quello in cui e stata emessa la fattura di vendita.

811 d. Igs. 460/1997 reca il riordino della disciplina tributaria degli enti non commerciali e delle
organizzazioni non lucrative di utilita sociale,
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Il comma 63 autorizza una spesa di 10 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2017 e 2018, al fine di provvedere all'erogazione del credito d’imposta
di cui sopra.

Il comma 64 demanda a un decreto di natura non regolamentare del
Ministro dello sviluppo economico, da adottare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, la definizione:
= delle modalita per la preventiva autorizzazione all'erogazione dei

contributi;

= delle condizioni per la fruizione dei contributi medesimi;

= delle modalita di monitoraggio e di controllo per garantire il rispetto
dei limiti di spesa, corrispondenti alla dotazioni annue del fondo, pari
come detto, a 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2017 e 2018.
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Articolo 1, comma 65
(Firma elettronica per le startup)

65. All’articolo 4, comma 10 -bis , del
decreto-legge 24 gennaio 2015, n. 3,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24
marzo 2015, n. 33, le parole: «dall’articolo
24» sono sostituite dalle seguenti: «dagli
articoli 24 e 25».

Il comma 65 integra la disciplina della sottoscrizione dell’atto costitutivo di
start-up innovative, prevedendo che esso possa essere sottoscritto oltre che
con firma digitale anche con firma elettronica avanzata autenticata.

Il comma 65 modifica la disciplina (articolo 4, comma 10-bis, del
decreto-legge 24 gennaio 2015, n. 3, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 marzo 2015, n. 33) che favorisce mediante modalita
amministrative semplificate l'avvio di attivita imprenditoriale, con
I'obiettivo di garantire una piu uniforme applicazione delle disposizioni in
materia di start-up innovative e di incubatori certificati.

Finora, l'atto costitutivo e le successive modificazioni di start-up
innovative potevano essere redatti per atto pubblico ovvero per atto
sottoscritto con firma digitale (modalita di cui all'articolo 24 del codice
dell'amministrazione digitale-CAD). Con la modifica introdotta, si
aggiunge la possibilita di redigere i medesimi atti con la firma autenticata:
ai sensi dell'articolo 25 del medesimo CAD, si ha per riconosciuta, ai sensi
dell'articolo 2703 del codice civile, la firma elettronica o qualsiasi altro tipo
di firma elettronica avanzata, autenticata dal notaio o da altro pubblico
ufficiale a cio autorizzato.

L'autenticazione della firma elettronica, anche mediante I'acquisizione digitale
della sottoscrizione autografa, o di qualsiasi altro tipo di firma elettronica
avanzata consiste nell'attestazione, da parte del pubblico ufficiale, che la firma é
stata apposta in sua presenza dal titolare, previo accertamento della sua identita
personale, della validita dell'eventuale certificato elettronico utilizzato e del fatto
che il documento sottoscritto non e in contrasto con I'ordinamento giuridico. Gia
attualmente, I'apposizione della firma digitale da parte del pubblico ufficiale ha
I'efficacia di cui alla firma digitale. Se al documento informatico autenticato deve
essere allegato altro documento formato in originale su altro tipo di supporto, il
pubblico ufficiale puo allegare copia informatica autenticata dell'originale.

115


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2015-01-24;3
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2015-03-24;33

ARTICOLO 1, cOMMI 66-69

Articolo 1, commi 66-69
(Estensione e rafforzamento delle agevolazioni per investimenti
nelle start-up e nelle PMI innovative)

66. All’articolo 29 del decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) dopo il comma 3 é inserito il
seguente:

«3 -bis . A decorrere dall’anno 2017,
I’investimento massimo detraibile di cui al
comma 3 & aumentato a euro 1.000.000»;

b) ai commi 3 e 5, le parole: «due anni»
sono sostituite dalle seguenti: «tre anni»;

c) dopo il comma 7 é inserito il
seguente:

«7 -bis . A decorrere dall’anno 2017, le
aliquote di cui ai commi 1, 4 e 7 sono
aumentate al 30 per centox;

d) dopo il comma 8 & inserito il
seguente:

«8 -bis . Per [Iattuazione delle
disposizioni di cui ai commi 3 -bis e 7 -bis
, si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni del decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 25 febbraio
2016, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 84 dell’11 aprile 2016».

67. L’efficacia delle disposizioni di cui
al comma 66, lettere a) e c) , del presente
articolo, €& subordinata, ai  sensi
dell’articolo 108, paragrafo 3, del Trattato
sul funzionamento dell’Unione europea,
all’autorizzazione della Commissione
europea, richiesta a cura del Ministero
dello sviluppo economico.

68. All’articolo 4 del decreto-legge 24
gennaio 2015, n. 3, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2015,

n. 33, sono apportate le
modificazioni:

a) al comma 9, le parole da: «che
operano» fi no alla fi ne del comma sono
sostituite dalle seguenti: «nel rispetto delle
condizioni e dei limiti previsti dagli
Orientamenti sugli aiuti di Stato destinati a
promuovere gli investimenti per il
finanziamento del rischio, di cui alla
comunicazione 2014/C 19/04 della
Commissione, del 22 gennaio 2014»;

b) il comma 9 -bis é abrogato;

c) al comma 12, le parole: «dai commi
9 e 9 -bis » sono sostituite dalle seguenti:
«dal comma 9»;

d) al comma 12 -bis, le parole da: «e i
requisiti» fi no alla fi ne del comma sono
sostituite dalle seguenti: «di cui al comma
O»;

e) al comma 12 -ter , le parole: «comma
9 -bis » sono sostituite dalle seguenti:
«comma 9».

69. All’articolo 26, comma 8, del
decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179,
convertito, con modificazioni, dalla legge
17 dicembre 2012, n. 221, € aggiunto, in fi
ne, il seguente periodo: «L’atto costitutivo
della start-up innovativa, costituita ai sensi
dell’articolo 4, comma 10 -bis , del
decreto-legge 24 gennaio 2015, n. 3,
convertito, con modificazioni, dalla legge
24 marzo 2015, n. 33, nonché di quella
costituita con atto pubblico, in caso di
contestuale iscrizione nella citata sezione
speciale di cui all’articolo 25, comma 8, é
esente dal pagamento delle imposte di
bollo e dei diritti di segreteria».

seguenti
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I commi da 66 a 69 rafforzano gli incentivi fiscali previsti per i soggetti
che investono nel capitale sociale delle start-up innovative e delle PMI
innovative.

Si prevede, in primo luogo, che a decorrere dall’anno 2017
I’investimento massimo detraibile sia aumentato a euro 1.000.000, mentre
il termine minimo di mantenimento dell’investimento detraibile €
aumentato a tre anni. Inoltre, la percentuale dell'investimento considerata
e aumentata al 30% del totale.

Con il decreto-legge n. 179 del 2012 (cd. decreto Crescita, convertito con
modificazioni dalla legge n. 221/2012), in materia di incentivi fiscali
all'investimento in start-up innovative viene introdotta per la prima volta
nell'ordinamento del nostro Paese la definizione di nuova impresa innovativa, la
start-up: per questo tipo di impresa'’ viene predisposto un quadro di riferimento
articolato e organico a livello nazionale che interviene su materie differenti come
la semplificazione amministrativa, il mercato del lavoro, le agevolazioni fiscali, il
diritto fallimentare. In seguito, sono state apportate alcune modifiche significative
sul fronte delle start-up innovative, di cui sono stati semplificati e ampliati i
requisiti d'accesso, al fine di rendere la normativa piu efficace nell'incoraggiare
I'imprenditorialita innovativa. La normativa a favore delle start-up innovative
non riguarda un solo settore ma fa riferimento potenzialmente a tutto il mondo
produttivo. I contenuti principali della nuova normativa sono:

= Definizione di start-up. La normativa si riferisce esplicitamente alle "start-up
innovative™" per evidenziare che destinataria non é qualsiasi nuova impresa ma
quelle il cui oggetto sociale & legato all'innovazione e alla tecnologia. Per
beneficiare delle misure di sostegno, la start-up deve presentare le seguenti
caratteristiche: essere operativa da non piu di 60 mesi; avere la residenza in
Italia ovvero in uno degli Stati membri dell'Unione europea o dello Spazio
economico europeo (in tali casi purché abbia una sede produttiva o una filiale
in Italia); avere meno di 5 milioni di euro di fatturato; non deve distribuire utili;
avere quale oggetto sociale esclusivo o prevalente I'innovazione tecnologica;
non essere costituita da una fusione o scissione societaria. Inoltre, la start-up
deve soddisfare almeno uno dei seguenti criteri: sostenere spese in ricerca e
sviluppo in misura pari o superiore al 15 per cento del maggiore importo tra il

17 Dal punto di vista settoriale, la gran parte delle start-up innovative (oltre 1'80%) opera nel

settore dei servizi privati alle famiglie e alle imprese. Se si escludono i comparti del turismo e
del commercio, emerge che il 76% delle start-up italiane fornisce servizi alle imprese. In
particolare, le attivita nettamente prevalenti sono quelle relative alla consulenza informatica e
alla produzione di software (circa il 42% del totale start-up). Seguono le attivita di ricerca
scientifica e sviluppo e le attivita professionali e tecniche (28%). Solo il 18% delle start-up
innovative opera nei settori dell'industria manifatturiera e delle costruzioni; infine il commercio
incide soltanto per il 4% del totale. All'interno del manifatturiero prevalgono le fabbricazioni di
computer e prodotti di elettronica e ottica, di macchinari ed apparecchiature e di
apparecchiature elettriche ed apparecchiature per uso domestico non elettriche.
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costo e il valore della produzione; impiegare personale altamente qualificato
per almeno un terzo della propria forza lavoro ovvero in percentuale uguale o
superiore a due terzi della forza lavoro complessiva di personale in possesso di
laurea magistrale ai sensi dell'art. 4 del D.M. n. 270/2004; essere titolare o
depositaria o licenziataria di almeno una privativa industriale relativa ad una
invenzione industriale, biotecnologica, a una topografia di prodotto a
semiconduttori 0 a una varieta vegetale ovvero sia titolare dei diritti relativi ad
un programma per elaboratore originario registrato presso il Registro pubblico
speciale per i1 programmi per elaboratore, purché tali privative siano
direttamente afferenti all'oggetto sociale e all'attivita di impresa.

Definizione di incubatore certificato. L'incubatore certificato di imprese
start-up innovative, é qualificato come una societa di capitali, costituita anche
in forma cooperativa, residente in Italia, che offre servizi per sostenere la
nascita e lo sviluppo di start-up innovative ed € in possesso dei seguenti
requisiti: dispone di strutture, anche immobiliari, adeguate ad accogliere start-
up innovative, quali spazi riservati per poter installare attrezzature di prova,
test, verifica o ricerca; dispone di attrezzature adeguate all'attivita delle start-up
innovative, quali sistemi di accesso in banda ultralarga alla rete internet, sale
riunioni, macchinari per test, prove o prototipi; € amministrato o diretto da
persone di riconosciuta competenza in materia di impresa e innovazione e ha a
disposizione una struttura tecnica e di consulenza manageriale permanente; ha
regolari rapporti di collaborazione con universita, centri di ricerca, istituzioni
pubbliche e partner finanziari che svolgono attivita e progetti collegati a start-
up innovative; ha adeguata e comprovata esperienza nell'attivita di sostegno a
start-up innovative.

Sezione speciale del Registro delle imprese. Le start-up e gli incubatori
certificati devono registrarsi in una sezione speciale del Registro delle imprese
creata ad hoc presso le Camere di Commercio. Questa registrazione permette
di dare pubblicita, effettuare controlli e garantire il monitoraggio dell'impatto
che la nuova legislazione avra sulla crescita economica e l'occupazione™®.

Abbattimento degli oneri per I'avvio d'impresa. La start-up , a differenza
delle altre aziende, non deve pagare gli oneri di costituzione e registrazione
presso le Camere di Commercio fino al quinto anno dopo l'iscrizione nella
sezione speciale del registro delle imprese (vi € l'esonero dal pagamento
dell'imposta di bollo, dei diritti di segreteria e dal pagamento del diritto annuale
dovuto in favore delle camere di commercio). Inoltre vengono introdotti alcuni
requisiti di forma per l'atto costitutivo e per la domanda di iscrizione nel
registro delle imprese; con D.M. 17 febbraio 2016 sono state definite le linee
guida per la redazione dell'atto costitutivo delle stesse: si tratta del decreto che

A fine dicembre 2015 il numero di start-up innovative iscritte alla sezione speciale del
Registro delle imprese, & pari a 5.143, in aumento di 439 unita rispetto alla fine di settembre
(+9,3%). Le start-up rappresentano lo 0,33% del milione e mezzo di societa di capitali italiane.
Il capitale sociale delle start-up & pari complessivamente a poco piu di 258 milioni di euro, che
corrisponde in media a quasi 50 mila euro a impresa (il capitale medio & rimasto stabile rispetto
al trimestre precedente).
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ha introdotto, per la prima volta, la possibilita di costituire una start-up senza
I'obbligo di andare dal notaio.

Disciplina in materia di lavoro applicabile alle start-up. La start-up puo
assumere personale con contratti a tempo determinato della durata minima di 6
mesi e massima di 36 mesi. All'interno di questo arco temporale, i contratti
possono essere anche di breve durata e rinnovati piu volte. Dopo 36 mesi, il
contratto puo essere ulteriormente rinnovato una sola volta, per un massimo di
altri 12 mesi, e quindi fino ad arrivare complessivamente a 48 mesi. Dopo
questo periodo, il collaboratore puo continuare a lavorare in start-up solo con
un contratto a tempo indeterminato. Con il decreto-legge n. 145 del 2013
(convertito in legge 21 febbraio 2014, n. 9) é stata introdotta una disposizione
per facilitare 1 visti di ingresso e permesso di soggiorno per lavoratori
extracomunitari nelle start-up innovative.

Credito d'imposta: é previsto un accesso prioritario alle agevolazioni per
le assunzioni di personale altamente qualificato nelle start-up innovative e
negli incubatori certificati. 1l decreto attuativo prevede a favore delle start-up
innovative e degli incubatori certificati un‘apposita riserva del valore di 2
milioni a valere sulla dotazione generale a disposizione di tutte le imprese.

Remunerazione con strumenti finanziari della start-up innovativa e
dell'incubatore certificato. Viene introdotto un regime fiscale e contributivo
di favore per i piani di incentivazione basati sull'assegnazione di azioni, quote
o titoli similari ad amministratori, dipendenti, collaboratori e fornitori delle
imprese start-up innovative e degli incubatori certificati. Il reddito derivante
dall'attribuzione di questi strumenti finanziari o diritti non concorrera alla
formazione della base imponibile, sia a fini fiscali che contributivi. In questo
modo, viene facilitata la partecipazione diretta al rischio di impresa, ad
esempio attraverso l'assegnazione di stock options al personale dipendente o ai
collaboratori di un'impresa start-up .

Raccolta diffusa di capitali di rischio tramite portali online. Viene
introdotta un‘apposita disciplina per la raccolta di capitale di rischio da parte
delle imprese start-up innovative attraverso portali online, avviando una
modalita innovativa di raccolta diffusa di capitale (crowdfunding). Per quanto
riguarda l'accesso al credito, le start-up potranno usufruire gratis e in modo
semplificato del Fondo centrale di garanzia per le piccole e medie imprese,
anche mediante la previsione di condizioni di favore in termini di copertura e
di importo massimo garantito.

Accesso semplificato, gratuito e diretto per le start-up al Fondo Centrale di
Garanzia, il fondo governativo che facilita I'accesso al credito attraverso la
concessione di garanzie sui prestiti bancari. Gli incubatori certificati possono
beneficiare dello stesso trattamento speciale riservato alle start-up .

Sostegno all'internazionalizzazione. Vengono incluse anche le imprese start-
up innovative operanti in Italia tra quelle beneficiarie dei servizi messi a
disposizione dall'Agenzia ICE per la promozione all'estero e
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I'internazionalizzazione delle imprese italiane e dal Desk lItalia: assistenza in
materia normativa, societaria, fiscale, immobiliare, contrattualistica e
creditizia.

= |ntroduzione di incentivi fiscali per investimenti in start-up provenienti da
aziende e privati per gli anni 2013, 2014, 2015 e 2016. Gli incentivi valgono
sia in caso di investimenti diretti in start-up , sia in caso di investimenti
indiretti per il tramite di altre societa che investono prevalentemente in start-
up. L'agevolazione consiste nella possibilita di detrarre dall'imposta lorda sul
reddito delle persone fisiche il 19% dell'importo investito nel capitale sociale di
una o piu start-up innovative, oppure, se l'investitore & una societa, di dedurre
dal reddito il 20% di quanto versato nella start-up. Tali percentuali crescono
rispettivamente al 25 e al 27% se I'azienda prescelta sviluppa e commercializza
esclusivamente prodotti o servizi innovativi ad alto valore tecnologico in
ambito energetico o € a vocazione sociale, cioé se si tratta di imprese che
operano esclusivamente nei settori indicati dall'articolo 2, comma 1 del decreto
legislativo 155/2006 (tra gli altri assistenza sociale, educazione, tutela
dell'ambiente, valorizzazione del patrimonio culturale). Le disposizioni sono
state attuate con D.M. 30 gennaio 2014 e con D.M. 25/02/2016: a quest'ultimo
rinvia, in quanto applicabile, la norma in esame, per le modalita applicative
delle nuove agevolazioni ivi previste.

All’articolo 29 del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, si prevedeva che - nel
quadriennio 2013/2016 - I'investimento massimo detraibile dall’IRPEF -
per le persone fisiche che avessero riversato somme nel capitale sociale
delle predette imprese, sia per gli investimenti effettuati direttamente che
per tramite di organismi di investimento collettivo del risparmio o di altre
societa che investono prevalentemente in start-up innovative - fosse
un‘aliquota pari al 19% del totale, non potesse eccedere I'importo di euro
500.000 (in ciascun periodo d'imposta) e dovesse essere mantenuto per
almeno due anni.

Il comma 66 prevede invece che, a decorrere dall’anno 2017,
I’investimento massimo detraibile sia aumentato a euro 1.000.000 per le
somme "di cui al comma 3". Il termine minimo di mantenimento
dell’investimento detraibile & poi aumentato a tre anni.

Al citato articolo 29 si prevedeva anche che - nel quadriennio 2013/2016
- I'investimento massimo deducibile dall’IRES - per somme nel capitale
sociale delle predette imprese, sia per gli investimenti effettuati
direttamente che per tramite di organismi di investimento collettivo del
risparmio o di altre societa che investono prevalentemente in start-up
innovative - fosse un‘aliquota pari al 20% del totale, non potesse eccedere
I'importo di euro 1.800.000 (in ciascun periodo d'imposta) e dovesse essere
mantenuto per almeno due anni.
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Qui il comma 1 si limita a prevedere che il termine minimo di
mantenimento dell’investimento detraibile sia aumentato a tre anni. Si
prevede poi che la percentuale dell'investimento considerata (sia ai fini
delle detrazioni che per le deduzioni) sia aumentata al 30% del totale, a
decorrere dal 2017: cio vale anche per le start-up a vocazione sociale e per
quelle che sviluppano e commercializzano esclusivamente prodotti o servizi
innovativi ad alto valore tecnologico in ambito energetico (che gia godono
di una disciplina speciale, per la quale la detrazione e pari al 25% e la
deduzione é pari al 27%).

Benché il comma 67 limiti I'efficacia condizionata ai sensi dell’articolo
108, paragrafo 3 TFUE a due sole fattispecie agevolative introdotte al
comma 1 (I'incremento del tetto della detrazione a 1.000.000 euro e
l'aumento delle aliquote al 30 per cento del totale dell'investimento), il
comma 66 é tutto innestato nell'articolo 29 del decreto-legge n. 179/2012
con la tecnica della novella: pertanto presumibilmente € tutto interessato dal
comma 9 della norma citata, secondo cui "l'efficacia della disposizione del
presente articolo € subordinata, ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del
Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, all'autorizzazione della
Commissione europea, richiesta a cura del Ministero dello sviluppo
economico".

Ai sensi del comma 68, poi, viene meno la limitazione che consentiva
alle piccole e medie imprese (PMI) innovative - che operavano sul
mercato da piu di sette anni dalla loro prima vendita commerciale - di
valersi delle agevolazioni fiscali di cui al predetto articolo 29 solo qualora
fossero "in grado di presentare un piano di sviluppo di prodotti, servizi o
processi nuovi o sensibilmente migliorati rispetto allo stato dell'arte nel
settore interessato. Il piano di sviluppo é valutato e approvato da un
organismo indipendente di valutazione espressione dell'associazionismo
imprenditoriale, ovvero da un organismo pubblico”. Pertanto, all’articolo 4
del decreto-legge 24 gennaio 2015, n. 3, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 marzo 2015, n. 33, la novella introdotta fa si che le
agevolazioni di cui all'articolo 29 citato si applichino a tutte le PMI
innovative.

La disciplina vigente gia collega la definizione di “piccole e medie imprese
innovative” all'accesso ad alcune delle semplificazioni, agevolazioni ed incentivi
attualmente riservati alle start-up innovative dalla legislazione vigente. Si tratta di
una definizione che rinvia a quella contenuta nella raccomandazione
2003/361/CE, ossia le imprese che: occupano meno di 250 persone; il cui fatturato
annuo non supera i 50 milioni di euro; oppure il cui totale di bilancio annuo non
supera i 43 milioni di euro. Occorre poi - per il decreto-legge 24 gennaio 2015, n.

121


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2015-01-24;3!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2015-01-24;3!vig=

ARTICOLO 1, cOMMI 66-69

3, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2015, n. 33 - che: siano
societa di capitali, costituite anche in forma cooperativa; siano residenti in Italia o
in uno degli Stati Membri dell’Unione Europea o in Stati aderenti all’Accordo
sullo spazio economico europeo, purché abbia una sede produttiva o una filiale in
Italia; abbiano I’ultimo bilancio certificato e I'eventuale bilancio consolidato
redatto da un revisore contabile o da una societa di revisione iscritti nel registro
dei revisori contabili; non siano in possesso di azioni quotate su un mercato
regolamentato; non siano iscritte al registro speciale previsto per le start-up
innovative e I’incubatore certificato.

Con riguardo all’individuazione del contenuto innovativo dell’impresa, €
inoltre necessaria la presenza di almeno due dei seguenti requisiti: volume di
spesa in ricerca e sviluppo; personale qualificato; titolarita di privative industriali.
Nello specifico i requisiti richiesti sono:

1) volume di spesa in ricerca e sviluppo in misura uguale o superiore al 3 per
cento della maggiore entita fra costo e valore totale della produzione della PMI
innovativa, escluse le spese per lI'acquisto e la locazione di beni immobili. Sono
da annoverarsi tra le spese in ricerca e sviluppo: le spese relative alla
sperimentazione, prototipazione e sviluppo del piano industriale, ai servizi di
incubazione forniti da incubatori certificati, i costi lordi di personale interno e
consulenti esterni impiegati nelle attivita di ricerca e sviluppo, inclusi soci ed
amministratori, le spese legali per la registrazione e protezione di proprieta
intellettuale, termini e licenze d’uso; Si ricorda che anche le anche la disciplina
delle start-up innovative prevede, accanto ad alcuni requisiti attinenti alle
caratteristiche generali delle imprese, anche il possesso di almeno due dei tre
requisiti attinenti all’innovativita relativi alla spesa in ricerca e sviluppo,
personale qualificato e titolarita di brevetti. In particolare per le start-up
innovative il volume di spesa (in ricerca, sviluppo ed innovazione) deve esser
uguale o superiore al 15 per cento;

2) impiego come dipendenti o collaboratori a qualsiasi titolo, in percentuale
uguale o superiore al quinto della forza lavoro complessiva, di personale in
possesso di titolo di dottorato di ricerca o che sta svolgendo un dottorato di
ricerca presso un’universita italiana o straniera, oppure in possesso di laurea e
che abbia svolto, da almeno tre anni, attivita di ricerca certificata presso istituti
di ricerca pubblici o privati, in Italia o all'estero, ovvero, in percentuale uguale
0 superiore a un terzo della forza lavoro complessiva, di personale in possesso
di laurea magistrale;

3) titolarita, anche quali depositarie o licenziatarie di almeno una privativa
industriale, relativa a una invenzione industriale, biotecnologica, a una
topografia di prodotto a semiconduttori 0 a una nuova varieta vegetale ovvero
titolarita dei diritti relativi a programmi per elaboratore (software), purché tale
privativa sia direttamente afferente all'oggetto sociale e all’attivita di impresa.
Tale requisito relativo al possesso di brevetti, marchi, modelli, oltre che in
relazione a invenzioni industriali, biotecnologiche, nuove varieta vegetali,
anche a programmi per elaboratore (software) é identico a quello richiesto alle
start-up innovative (articolo 25, comma 2, lett. h), n. 3) del D.L. n. 178/2012).
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La clausola di salvaguardia della disciplina europea, in proposito, €
anch'essa variata, non consistendo piu "nel rispetto delle condizioni e dei
limiti previsti dall'articolo 21 del regolamento (UE) n. 651/2014 della
Commissione del 17 giugno 2014"*°, bensi “nel rispetto delle condizioni e
dei limiti previsti dagli Orientamenti sugli aiuti di Stato destinati a
promuovere gli investimenti per il finanziamento del rischio (2014/C
19/04)”.

Si tratta del documento recante gli indirizzi in base ai quali la Commissione
puo considerare compatibili con il mercato interno gli aiuti di Stato, destinati ad
agevolare lo sviluppo di talune attivita economiche, sempre che non alterino le
condizioni degli scambi in misura contraria al comune interesse. La Commissione
ritiene che lo sviluppo del mercato del finanziamento del rischio e il
miglioramento dell’accesso a tale mercato da parte delle piccole e medie imprese
(«PM1»), le piccole imprese a media capitalizzazione e le imprese a media
capitalizzazione innovative siano di grande importanza per I’economia
dell’Unione nel suo complesso e, pertanto, meritino la declaratoria di
compatibilita con la disciplina di cui all’articolo 107, paragrafo 3, lettera c), del
trattato sul funzionamento dell’Unione europea.

Le restanti modifiche recate dal comma sono di coordinamento
formale, in conseguenza dell'abrogazione della norma recante la predetta
limitazione.

Il comma 69, infine, esonera dal pagamento delle imposte di bollo (e dei
diritti di segreteria) I’atto costitutivo delle start up innovative, laddove si
tratti di atto pubblico ovvero atto sottoscritto con le modalita previste
dall'articolo 24 del codice dell'amministrazione digitale (redatti dal 2015
secondo un modello uniforme adottato con decreto del Ministro dello
sviluppo economico e cosi trasmessi al competente ufficio del registro delle
imprese).

9 Tale regolamento dichiarava alcune categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in
applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato. In particolare, I’articolo 21 riguarda le
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Articolo 1, comma 70
(Raccolta di capitali delle PMI)

70. Al testo unico delle disposizioni in
materia di intermediazione finanziaria, di
cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998,
n. 58, sono apportate le seguenti
modificazioni:

b) all’articolo 50 -quinquies , le parole:
«per le startup innovative, per le PMI
innovative» sono  sostituite, ovunque
ricorrono, dalle seguenti: «per le PMI», le
parole: «in start-up innovative e in PMI

innovative» sono  sostituite, ovunque
ricorrono, dalle seguenti: «in PMI» e, alla
rubrica, le parole: «per start-up innovative
e PMI innovative» sono sostituite dalle
seguenti: «per le PMI»;

c) alla rubrica del capo Il -quater del
titolo 111 della parte I, le parole: «per le
start-up innovative e le PMI innovative»
sono sostituite dalle seguenti: «per le
PMI».

a) il comma 5 -novies dell’articolo 1 ¢
sostituito dal seguente:

«5 -novies . Per “portale per la raccolta
di capitali per le PMI” si intende una
piattaforma on line che abbia come finalita
esclusiva la facilitazione della raccolta di
capitale di rischio da parte delle PMI come
definite dalla disciplina  dell’Unione
europea e degli organismi di investimento
collettivo del risparmio o altre societa che
investono prevalentemente in PMI»;

Il comma 70 estende I’operativita della disciplina dei portali online per la
raccolta di capitali anche alla raccolta di capitale di rischio da parte delle
PMI in generale.

Il comma 70 modifica il testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria (TUF), di cui al decreto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58, estendendo - a tutte le piccole e medie imprese - I’operativita
della disciplina dei portali online per la raccolta di capitali, che attualmente
e riservata dalla legge alle start-up innovative e alle PMI innovative.

Le PMI beneficiarie saranno quelle definite dalla disciplina europea,
nonché degli organismi di investimento collettivo del risparmio o altre
societa che investono prevalentemente in PMI. Piu in dettaglio, anche per
tale tipologia di imprese la raccolta di capitale potra avvenire mediante
portali online (c.d. crowdfunding, ai sensi dell’articolo 50-quinquies del
TUF); valgono per tutte le PMI le regole concernenti i soggetti autorizzati
all’esercizio di tali attivita, i relativi requisiti, il funzionamento e le
modalita operative. Con la modifica in esame I’offerta puo riguardare sia gli
strumenti finanziari emessi dalle imprese innovative, sia quelli emessi da
soggetti (OICR e altre societa di capitali) che investono in PMI.

Si tratta di una misura che era gia stata preannunciata nel capitolo | del
PNR 2016 e che comportera anche I'applicabilita del nuovo regolamento
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Consob - adottato con la deliberazione del 26 giugno 2013, n. 18592 - in
materia di ‘equity crowdfunding’, che permette di raccogliere capitali di
rischio tramite portali web in modo semplificato rispetto al passato,
riducendo i costi di raccolta e ampliando la platea dei soggetti che possono
contribuire a finanziare i progetti d’impresa.

La Consob é organo deputato alla vigilanza su tale tipo di offerte al pubblico,
esclusivamente attraverso portali, per la raccolta di capitali per la sottoscrizione di
strumenti finanziari emessi dalle PMI, dagli organismi di investimento collettivo
del risparmio o altre societa di capitali che investono prevalentemente in PMI.

Conseguentemente, nel medesimo Testo unico il richiamo alle start-up
innovative e PMI innovative, ovunque ricorra, e sostituito con il richiamo
tout court alle PMI.

125



ARTICOLO 1, cOMMI 71-73

Articolo 1, commi 71-73
(Rifinanziamento degli interventi per I’autoimprenditorialita
e per le start-up innovative)

71. Per il finanziamento delle iniziative
di cui al titolo I, capo Ol, del decreto
legislativo 21 aprile 2000, n. 185, ¢
autorizzata la spesa di 47,5 milioni di euro
per I’anno 2017 e di 47,5 milioni di euro
per I’anno 2018. Le predette risorse sono
iscritte nello stato di previsione del
Ministero dello sviluppo economico per
essere successivamente accreditate su un
conto corrente infruttifero, intestato
all’ Agenzia nazionale per I’attrazione degli
investimenti e lo sviluppo d’impresa Spa-
INVITALIA, aperto presso la tesoreria
centrale dello Stato e dedicato al citato
titolo 1, capo Ol, del decreto legislativo n.
185 del 2000. Sul medesimo conto
corrente  sono, altresi, accreditate le
disponibilita finanziarie presenti nel fondo
rotativo depositato sul conto corrente di
tesoreria n. 22048, istituito ai sensi
dell’articolo 4 del decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 30 novembre
2004, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 14 del 19 gennaio 2005, nella misura di
un terzo delle risorse complessive, nonché
i rientri dei finanziamenti erogati dalla
citata Agenzia ai sensi delle disposizioni
del titolo I del citato decreto legislativo n.
185 del 2000.

72. La dotazione del Fondo per la
crescita sostenibile, di cui all’articolo 23,

comma 2, del decreto-legge 22 giugno
2012, n. 83, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, ¢
incrementata di 47,5 milioni di euro per
I’anno 2017 e di 47,5 milioni di euro per
I’anno 2018, da destinare all’erogazione
dei finanziamenti agevolati per gli
interventi di cui al decreto del Ministro
dello sviluppo economico 24 settembre
2014, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 264 del 13 novembre 2014, per il
sostegno alla nascita e allo sviluppo di
imprese start-up innovative.

73. Il Ministero dello sviluppo
economico e le regioni possono destinare,
nell’anno 2017, alle misure di cui ai
commi 71 e 72 risorse a valere sul
programma operativo nazionale imprese e
competitivitd, sui programmi operativi
regionali e sulla connessa programmazione
nazionale 2014-2020, fi no a complessivi
120 milioni di euro, di cui 70 milioni di
euro per gli interventi di cui al comma 71 e
50 milioni di euro per gli interventi di cui
al comma 72. Al fi ne di coordinare e
ottimizzare la predetta destinazione di
risorse, il Ministero dello sviluppo
economico promuove specifici accordi con
le regioni.

I commi da 71 a 73 recano, in ordine alle misure agevolative per
I'autoimprenditorialita e per le start-up innovative, nuove destinazioni di
risorse, sia di fonte nazionale sia discendenti dal PON; si prevede il
coinvolgimento di Invitalia, del Ministero dello sviluppo economico e delle

Regioni.

Il comma 71 autorizza nel biennio la spesa di 95 milioni di euro (47,5
nel 2017 e 47,5 nel 2018) per il finanziamento delle iniziative relative
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all'autoimprenditorialita (di cui al Titolo I, Capo Ol, del decreto
legislativo 21 aprile 2000, n. 185).

Esse costituiscono un complesso di incentivi, destinati prevalentemente ai
giovani ed alle donne, ai fini della costituzione di imprese di piccola dimensione o
ai fini di ampliamenti aziendali: si prevedono mutui agevolati per gli investimenti,
a un tasso pari a zero, della durata massima di 8 anni e di importo non superiore al
75 per cento della spesa ammissibile, ai sensi e nei limiti della disciplina unionale
sugli aiuti d'importanza minore (“de minimis™). L'articolo 2 (delega al Governo in
materia di servizi per il lavoro e di politiche attive) della legge 10 dicembre 2014
n. 183 ne prevedeva una razionalizzazione. Il regolamento adottato con decreto 8
luglio 2015, n. 140 del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana n. 206 del 5 settembre 2015, individua criteri e modalita di
concessione delle agevolazioni in questione, volte a sostenere nuova
imprenditorialita, in tutto il territorio nazionale, attraverso la creazione di micro e
piccole imprese competitive, a prevalente o totale partecipazione giovanile o
femminile: vi si demanda ad un apposito provvedimento del Direttore Generale
per gli incentivi alle imprese del MISE la definizione di ulteriori aspetti rilevanti
per I’accesso alle agevolazioni e il funzionamento della misura agevolativa.

Le predette risorse sono iscritte nello stato di previsione del MISE per
essere successivamente accreditate su un conto corrente infruttifero,
intestato all’Agenzia nazionale per I'attrazione degli investimenti e lo
sviluppo d'impresa S.p.A. (detta Invitalia) ed all'uopo dedicato.

L’Agenzia nazionale per I’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa
(ex Sviluppo lItalia) S.p.A., € una societa per azioni interamente posseduta dal
Ministero dell’economia e delle finanze. Ad essa é attribuito il compito di
svolgere funzioni di coordinamento, riordino, indirizzo e controllo delle attivita di
promozione dello sviluppo industriale e dell'occupazione nelle aree depresse del
Paese, nonché di attrazione degli investimenti. Si ricorda che la legge finanziaria
per il 2007 (legge n. 296/2006, articolo 1, commi 460-464), oltre a mutarne la
denominazione, ha operato un riassetto complessivo della societa, attribuendo al
Ministro dello sviluppo economico una serie di poteri in riferimento al suo
operato: nell'esercizio di tali poteri, con la Circolare del 9 ottobre 2015 il MiSE ha
avallato il programma "Nuove imprese a tasso zero", che include incentivi che
finanziano progetti d’impresa con spese fino a 1,5 milioni di euro. Le
agevolazioni sono concesse nei limiti del regolamento de minimis e consistono in
un finanziamento agevolato senza interessi (tasso zero) della durata massima di
8 anni, che puo coprire fino al 75% delle spese totali. Le imprese devono
garantire la restante copertura finanziaria e realizzare gli investimenti entro 24
mesi dalla firma del contratto di finanziamento. Lo stanziamento iniziale e di circa
50 milioni di euro.

Nel conto infruttifero confluiranno anche un terzo delle disponibilita
finanziarie presenti nel fondo rotativo, istituito ai sensi dell’articolo 4 del
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decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 30 novembre 20047,
nonché i rientri dei finanziamenti erogati dalla citata Agenzia ai sensi
delle disposizioni del Titolo | del decreto legislativo 21 aprile 2000, n.
185%,

All'erogazione dei finanziamenti agevolati per gli interventi per le start-
up innovative, ai sensi del comma 72, la dotazione del Fondo per la
crescita sostenibile e incrementata della somma di 47,5 milioni di euro per
I’anno 2017 e di 47,5 milioni di euro per I’anno 2018: essa andra
destinata al sostegno alla nascita e allo sviluppo delle predette imprese, di
cui al decreto 24 settembre 2014 del Ministero dello sviluppo economico?.

Esso destina risorse ai piani di impresa caratterizzati da un significativo
contenuto tecnologico e innovativo, e/o mirati allo sviluppo di prodotti, servizi o
soluzioni nel campo dell’economia digitale, e/o finalizzati alla valorizzazione
economica dei risultati del sistema della ricerca pubblica e privata. | piani di
impresa in questione possono avere ad oggetto la realizzazione di programmi di
investimento e/o il sostenimento dei costi di esercizio; i programmi di
investimento considerati sono quelli aventi ad oggetto I’acquisizione di: a)
impianti, macchinari e attrezzature tecnologici, ovvero tecnico-scientifici, nuovi
di fabbrica, funzionali alla realizzazione del progetto; b) componenti hardware e
software funzionali al progetto; c) brevetti e licenze; d) certificazioni, know-how e
conoscenze tecniche, anche non brevettate, purché direttamente correlate alle
esigenze produttive e gestionali dell’impresa; e) progettazione, sviluppo,
personalizzazione, collaudo di soluzioni architetturali informatiche e di impianti
tecnologici  produttivi, consulenze specialistiche tecnologiche funzionali al

20 |"articolo 4 citato & relativo all’istituzione di un apposito fondo rotativo per la gestione dei

mutui agevolati concessi ad Invitalia, ai sensi dell’articolo 23 del decreto legislativo n.
185/2000, con il compito di provvedere alla selezione ed erogazione delle agevolazioni ivi
previste a favore dell’autoimprenditorialita e dell’autoimpiego; si rammenta che le misure
relative all'autoimpiego (di cui al medesimo D.Lgs. n. 185 del 2000, ma al titolo Il non
richiamato dalla norma in commento) rappresentano un complesso di incentivi, destinati
prevalentemente ai soggetti privi di occupazione residenti nelle aree depresse, ai fini della
creazione di attivita di lavoro autonomo o della costituzione di microimprese o della creazione
di iniziative di autoimpiego in forma di franchising.

I rientri quindi potrebbero anche derivare da esiti patologici delle misure previste dal capo 111
del medesimo titolo | del citato decreto legislativo n. 185/2000: si tratta delle iniziative dirette
a sostenere in tutto il territorio nazionale le imprese agricole a prevalente o totale
partecipazione giovanile, a favorire il ricambio generazionale in agricoltura e a
sostenerne lo sviluppo attraverso migliori condizioni per I'accesso al credito.

In riferimento agli impieghi del Fondo per la crescita sostenibile, si rammenta che, gia a partire
dal D.M. 20 giugno 2013, essi hanno finanziato interventi, volti al sostegno di progetti di
ricerca e sviluppo - finalizzati alla realizzazione di nuovi prodotti, processi o servizi o al
significativo miglioramento di prodotti, processi o servizi esistenti - di rilevanza strategica per
il sistema produttivo e, in particolare, per la competitivita delle piccole e medie imprese. In
questo quadro, il MiSe ha emanato decreti di concessione di agevolazioni per programmi di
sviluppo sperimentale, comprendenti eventualmente anche attivita non preponderanti di ricerca
industriale, attuati da imprese start-up.

21

22
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progetto di investimento, nonché relativi interventi correttivi e adeguativi. | costi
d'esercizio finanziabili includono: interessi sui finanziamenti esterni concessi
all’impresa; quote di ammortamento di impianti, macchinari e attrezzature
tecnologici, ovvero tecnico-scientifici, con particolare riferimento a quelli
connessi all’utilizzo delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione,
necessari all’attivita di impresa, qualora per i medesimi beni non sia stata richiesta
I’agevolazione delle spese di acquisizione; canoni di leasing ovvero spese di
affitto relativi agli impianti, macchinari e attrezzature; costi salariali relativi al
personale dipendente, nonché costi relativi a collaboratori a qualsiasi titolo aventi
i requisiti di legge; licenze e diritti relativi all’utilizzo di titoli della proprieta
industriale; licenze relative all’utilizzo di software; servizi di incubazione e di
accelerazione di impresa, con particolare riferimento a quelli forniti dagli
incubatori certificati.

Le citate misure agevolative sono poi oggetto di un'ulteriore facolta di
finanziamento, accordata dal comma 73 al Ministero dello sviluppo
economico ed alle Regioni: nell’anno 2017, 120 milioni aggiuntivi
possono essere ricavati (70 per l'autoimprenditorialita e 50 per le start-up
innovative) dalle risorse del programma operativo nazionale “Imprese e
competitivita”, sui Programmi Operativi Regionali e sulla connessa
Programmazione nazionale 2014-2020.

Il PON Imprese e Competitivita rende disponibili 45,5 milioni di euro per gli
interventi Smart & Start Italia per la nascita e lo sviluppo di startup innovative e
nuove imprese a tasso zero per il sostegno alla nuova imprenditorialita. E stato
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 246 del 20 ottobre 2016, il decreto
ministeriale 9 agosto 2016 di assegnazione di risorse del Programma operativo
nazionale.

Al fine di coordinare e ottimizzare la predetta destinazione di risorse, il
Ministero dello sviluppo economico promuovera specifici accordi con le
Regioni.
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Articolo 1, commi 74 e 75
(Aziende confiscate e capitalizzazione delle imprese)

74. Al fi ne di garantire la continuita del
sostegno alla promozione e allo sviluppo di
nuove imprese e la conseguente crescita
dei livelli di occupazione, di cui al decreto
del Ministro dello sviluppo economico 4
dicembre 2014, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 2 del 3 gennaio 2015, al Fondo
per la crescita sostenibile, di cui
all’articolo 23 del decreto-legge 22 giugno
2012, n. 83, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, sono
assegnati 5 milioni di euro per I’anno 2017
e 5 milioni di euro per I’anno 2018,
destinati all’erogazione di finanziamenti
agevolati a societa cooperative costituite
da lavoratori di aziende in crisi, di
cooperative sociali e di cooperative che
gestiscono  aziende  confiscate alla
criminalita  organizzata, nonché allo
sviluppo e al consolidamento di societa
cooperative ubicate nelle regioni del
Mezzogiorno.

75. Al fi ne di ampliare gli strumenti
finanziari di intervento e favorire la
capitalizzazione dell’impresa da parte di
lavoratori, all’articolo 17 della legge 27
febbraio 1985, n. 49, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) il comma 5 é sostituito dal seguente:

«5. Con le risorse apportate ai sensi del
comma 2, le societa finanziarie possono
assumere partecipazioni temporanee di
minoranza nelle cooperative, anche in piu
soluzioni, con priorita per quelle costituite
da lavoratori provenienti da aziende in
crisi, e concedere alle cooperative stesse
finanziamenti e agevolazioni finanziarie in
conformita alla disciplina dell’Unione
europea in materia, per la realizzazione di
progetti di impresa»;

b) dopo il comma 5 e inserito il
seguente:

«5 -bis . Le societa finanziarie possono,
altresi, sottoscrivere, anche
successivamente  all’assunzione  delle
partecipazioni, prestiti subordinati, prestiti
partecipativi e gli strumenti finanziari di
cui all’articolo 2526 del codice civile,
nonché svolgere attivita di servizi e di
promozione ed essere destinatarie di fondi
pubblici. In deroga a quanto previsto
dall’articolo 2522 del codice civile, le
societd finanziarie possono intervenire
nelle societa cooperative costituite da
meno di nove soci».

Il comma 74 contiene un rifinanziamento degli interventi per il sostegno
alla promozione di societa cooperative tra i lavoratori provenienti da
aziende in crisi. Il comma 75 consente a societa finanziarie partecipate dal
MISE di sottoscrivere prestiti subordinati, prestiti partecipativi, nonché
svolgere attivita di servizi e di promozione ed essere destinatarie di fondi

pubblici.

Il comma 74 contiene un rifinanziamento degli interventi per il sostegno
alla promozione di societa cooperative tra i lavoratori provenienti da
aziende in crisi. In particolare, vi si incrementa il Fondo per la crescita
sostenibile di cui al D.L. n. 83/2012 di 5 milioni di euro per I'anno 2017 e di

5 milioni di euro per

I'anno 2018 destinandoli

all'erogazione di
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finanziamenti agevolati a favore di societa cooperative costituite da
lavoratori di aziende in crisi, di cooperative sociali e di cooperative che
gestiscono aziende confiscate alla criminalitd organizzata, nonché allo
sviluppo e il consolidamento di societa cooperative ubicate nelle regioni del
Mezzogiorno.

Per la legge di stabilita per il 2016, un'apposita sezione del Fondo di garanzia
per le piccole e medie imprese ricevette 3 milioni di euro annui, destinati alla
concessione di garanzie per operazioni finanziarie erogate in favore di imprese, di
gualunque dimensione, sequestrate o confiscate alla criminalita organizzata,
ovvero di imprese che rilevano i complessi aziendali delle predette imprese. Nella
misura di 7 milioni di euro annui, un‘apposita sezione del Fondo per la crescita
sostenibile era alimentata per I'erogazione di finanziamenti agevolati in favore
delle medesime imprese.

La finalita e quella di garantire la continuita del sostegno alla
promozione e allo sviluppo di imprese e la conseguente la crescita dei
livelli di occupazione, richiamandosi il regime di aiuto (finanziamenti a
tasso agevolato) istituito dal D.M. 4 dicembre 2014 per le societa
cooperative di piccola e media dimensione.

Il comma 75 - al fine di ampliare gli strumenti finanziari di intervento e
favorire la capitalizzazione dell'impresa da parte di lavoratori — apporta
modifiche all'articolo 17 della legge n. 49/1985, relativo alla partecipazione
da parte del MISE al capitale sociale di societa finanziarie appositamente
costituite per lo sviluppo di PMI nella forma di societa cooperativa o di
piccola societa cooperativa. In particolare, il comma - con una modifica al
comma 5 e I’introduzione di un nuovo comma 5-bis al citato articolo 17
della legge n. 49/1985 - consente alle predette societa finanziarie di
sottoscrivere, anche successivamente all'assunzione delle partecipazioni in
societa cooperative, prestiti subordinati, prestiti partecipativi, nonché
svolgere attivita di servizi e di promozione ed essere destinatarie di fondi
pubblici.

In deroga a quanto previsto all'articolo 2522 del codice civile, si consente
poi alle societa finanziarie di intervenire nelle societa cooperative costituite
da meno di nove soci. Rimane confermata, rispetto alla normativa vigente,
per le predette societa finanziarie la possibilita, anche successivamente
all’assunzione di partecipazioni, di sottoscrivere gli strumenti finanziari di
cui all'articolo 2526 del codice civile.
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Articolo 1, commi 76-80
(Perdite fiscali di start up partecipate da societa quotate)

76. Per le societa fra le quali intercorre
un rapporto di partecipazione che preveda
una percentuale del diritto di voto
esercitabile nell’assemblea ordinaria e di
partecipazione agli utili non inferiore al 20
per cento & ammessa la possibilita di
cedere le perdite fi scali di cui all’articolo
84 del testo unico delle imposte sui redditi,
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, con
le stesse modalita previste per la cessione
dei crediti d’imposta di cui all’articolo 43 -
bis del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, a
condizione che le azioni della societa
cessionaria, o del la societa che controlla
direttamente o indirettamente la societa
cessionaria, siano negoziate in un mercato
regolamentato o in un sistema multilaterale
di negoziazione di uno degli Stati membri
dell’Unione europea e degli Stati aderenti
all’Accordo sullo Spazio economico
europeo con il quale I’ltalia abbia stipulato
un accordo che assicuri un effettivo
scambio di informazioni e che la societa
cedente non svolga in via prevalente
attivita immobiliare. La cessione deve
riguardare I’intero ammontare delle perdite
fi scali.

77. Le perdite fi scali trasferibili sono
solo quelle realizzate nei primi tre esercizi
della societa cedente, subordinatamente al
verifi carsi delle seguenti ulteriori
condizioni:

a) sussistenza di identita dell’esercizio
sociale della societa cedente e della societa
cessionaria;

b) sussistenza del requisito
partecipativo del 20 per cento al termine
del periodo d’imposta relativamente al
quale le societa si avvalgono della
possibilita di cui al comma 76;

c) perfezionamento della cessione entro

il  termine di presentazione della
dichiarazione dei redditi.

78. Le perdite di cui al comma 76
relative a un periodo d’imposta sono
computate dalla societa cessionaria in
diminuzione del reddito complessivo dello
stesso periodo d’imposta e, per la
differenza, nei successivi entro il limite del
reddito imponibile di ciascuno di essi e per
I’intero importo che trova capienza nel
reddito imponibile di ciascuno di essi a
condizione che le suddette perdite si
riferiscano a una nuova attivita produttiva
ai sensi dell’articolo 84, comma 2, del
testo unico delle imposte sui redditi, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917.

79. La societa cessionaria € obbligata a
remunerare la societd cedente del
vantaggio fi scale ricevuto, determinato, in
ogni  caso, mediante  applicazione,
all’ammontare delle perdite acquisite,
dell’aliquota dell’imposta sul reddito delle
societa di cui all’articolo 77 del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, relativa al periodo
d’imposta in cui le perdite sono state
conseguite dalla societa cedente, entro
trenta giorni dal termine per il versamento
del saldo relativo allo stesso periodo
d’imposta. Non  concorrono  alla
formazione del reddito imponibile, in
guanto escluse, le somme percepite 0
versate tra le societa di cui al comma 76
del presente articolo in contropartita dei
vantaggi fi scali ricevuti o attribuiti.

80. La societa cedente non pud optare
per i regimi di cui agli articoli 115, 117 e
130 del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, in relazione ai periodi d’imposta nei
guali ha conseguito le perdite fi scali
cedute ai sensi dei commi da 76 a 79 del
presente articolo.
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I commi 76-80 consentono la cessione delle perdite prodotte nei primi tre
esercizi di attivita di nuove aziende a favore di societa quotate che
detengano una partecipazione nell’impresa cessionaria pari almeno al 20
per cento.

Il comma 76 permette alle societa quotate di acquisire le perdite fiscali,
utilizzabili in diminuzione del reddito complessivo dei periodi d'imposta
successivi entro il limite del reddito imponibile e per I’intero importo
(articolo 84 del TUIR), delle societa start up partecipate per almeno il 20
per cento.

La cessione puo avvenire con le stesse modalita previste per la cessione
dei crediti d’imposta, ovvero tramite notifica all'ufficio delle entrate o al
centro di servizio presso il quale é stata presentata la dichiarazione dei
redditi del cedente, nonché al competente concessionario del servizio della
riscossione (articolo 43-bis del D.P.R. n. 602 del 1973).

Sono previste le seguenti condizioni:

= le azioni della societa cessionaria o0 della societa che controlla
direttamente o indirettamente la societa cessionaria, devono essere
negoziate in un mercato regolamentato o in un sistema multilaterale di
negoziazione di uno degli Stati membri dell’Unione europea e degli Stati
aderenti all’ Accordo sullo Spazio economico europeo con il quale I’ltalia
abbia stipulato un accordo che assicuri un effettivo scambio di
informazioni;

= il rapporto di partecipazione deve prevedere una percentuale del diritto di
voto esercitabile nell’assemblea ordinaria e di partecipazione agli utili
non inferiore al 20 per cento;

= la societa cedente non deve svolgere in via prevalente attivita
immobiliare;

= la cessione deve riguardare I’intero ammontare delle perdite fiscali.

Il comma 77 elenca le seguenti ulteriori condizioni:

a) la societa cedente e la societa cessionaria devono avere un esercizio
sociale coincidente;

b) il requisito partecipativo del 20 per cento deve sussistere al termine del
periodo d’imposta relativamente al quale avviene la cessione delle
perdite fiscali;

c) la cessione deve essere perfezionata entro il termine di presentazione
della dichiarazione dei redditi.

Il comma 78 stabilisce che le perdite oggetto di cessione sono

computate dalla societa cessionaria in diminuzione del reddito
complessivo dello stesso periodo d’imposta e per la differenza nei
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successivi entro il limite del reddito imponibile di ciascuno di essi e per
I’intero importo che trova capienza nel reddito imponibile di ciascuno di
essi, a condizione che le suddette perdite si riferiscano a una nuova attivita
produttiva.

Tale disciplina ricalca quanto previsto dall’articolo 84, comma 2, del TUIR
(come modificato da ultimo dal decreto-legge n. 98 del 2011), il quale consente di
riportare le perdite realizzate nei primi tre periodi dimposta dalla data di
costituzione senza vincoli temporali e per I’intero importo a condizione che esse si
riferiscano a una nuova attivita produttiva.

I comma 79 stabilisce I’obbligo per la societa cessionaria di
remunerare la societa cedente del vantaggio fiscale ricevuto, determinato,
in ogni caso, mediante applicazione all’ammontare delle perdite acquisite
dell’aliquota IRES relativa al periodo d’imposta in cui le perdite sono state
conseguite dalla societa cedente, entro trenta giorni dal termine per il
versamento del saldo relativo allo stesso periodo d’imposta. Le somme
percepite o versate tra le societa non concorrono alla formazione del reddito
imponibile.

Il comma 80 dispone che la societa cedente non pu0 optare per i regimi
di trasparenza fiscale, consolidato nazionale e mondiale (articoli 115, 117 e
130 del TUIR) in relazione ai periodi d’imposta nei quali ha conseguito le
perdite fiscali cedute.

La relazione illustrativa afferma che per stimolare il mercato italiano dei
capitali, e in particolare quello borsistico, &€ necessario favorire gli investimenti in
startup da parte di societa quotate. A tal fine la norma attribuisce alle societa
quotate la possibilita di essere "sponsor" di start up, consentendo loro di
acquistare le perdite fiscali di nuove aziende. La quotazione sul mercato dello
"sponsor” garantisce il miglior controllo anti abusi, venendo il giudizio sulla
quotata stessa dal mercato finanziario.
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Articolo 1, comma 81
(Disciplina delle transazioni fiscali nelle procedure concorsuali)

81. L’articolo 182 -ter del regio decreto
16 marzo 1942, n. 267, e sostituito dal
seguente:

«Art, 182 -ter (Trattamento dei crediti
tributari e contributivi). — 1. Con il piano
di cui all’articolo 160 il debitore,
esclusivamente mediante proposta
presentata ai sensi del presente articolo,
puo proporre il pagamento, parziale o
anche dilazionato, dei tributi e dei relativi
accessori amministrati dalle agenzie fi
scali, nonché dei contributi amministrati
dagli enti gestori di forme di previdenza e
assistenza obbligatorie e dei relativi
accessori, se il piano ne prevede la
soddisfazione in misura non inferiore a
quella realizzabile, in ragione della
collocazione preferenziale, sul ricavato in
caso di liquidazione, avuto riguardo al
valore di mercato attribuibile ai beni o ai
diritti sui quali sussiste la causa di
prelazione, indicato nella relazione di un
professionista in possesso dei requisiti di
cui all’articolo 67, terzo comma, lettera d) .
Se il credito tributario o contributivo €
assistito da privilegio, la percentuale, i
tempi di pagamento e le eventuali garanzie
non possono essere inferiori 0 meno
vantaggiosi rispetto a quelli offerti ai
creditori che hanno un grado di privilegio
inferiore o a quelli che hanno una
posizione giuridica e interessi economici
omogenei a quelli delle agenzie e degli enti
gestori di forme di previdenza e assistenza
obbligatorie; se il credito tributario o
contributivo ha natura chirografaria, il
trattamento non pud essere differenziato
rispetto a quello degli altri creditori
chirografari  ovvero, nel caso di
suddivisione in classi, dei creditori rispetto
ai quali e previsto un trattamento piu
favorevole. Nel caso in cui sia proposto il
pagamento parziale di un credito tributario
0 contributivo privilegiato, la quota di

credito degradata al chirografo deve essere
inserita in un’apposita classe.

2. Ai fi ni della proposta di accordo sui
crediti di natura fiscale, copia della
domanda e della relativa documentazione,
contestualmente al deposito presso il
tribunale, deve essere presentata al
competente agente della riscossione e
all’ufficio  competente  sulla  base
dell’ultimo domicilio fi scale del debitore,
unitamente alla copia delle dichiarazioni fi
scali per le quali non & pervenuto I’esito
dei controlli automatici nonché delle
dichiarazioni integrative relative al periodo
fi no alla data di presentazione della
domanda. L’agente della riscossione, non
oltre trenta giorni dalla data della
presentazione, deve trasmettere al debitore
una certificazione attestante I’entita del
debito iscritto a ruolo scaduto o sospeso.
L’ufficio, nello stesso termine, deve
procedere alla liquidazione dei tributi
risultanti dalle dichiarazioni e alla notifica
dei relativi avvisi di irregolarita,
unitamente a una certificazione attestante
I’entita del debito derivante da atti di
accertamento, ancorché non definitivi, per
la parte non iscritta a ruolo, nonché dai
ruoli vistati, ma non ancora consegnati
all’agente  della  riscossione.  Dopo
I’emissione del decreto di cui all’articolo
163, copia dell’avviso di irregolarita e
delle certificazioni deve essere trasmessa
al commissario giudiziale per gli
adempimenti previsti dagli articoli 171,
primo comma, e 172. In particolare, per i
tributi amministrati  dall’Agenzia delle
dogane e dei monopoli, [I'ufficio
competente a ricevere copia della domanda
con la relativa documentazione prevista al
primo periodo, nonché a rilasciare la
certificazione di cui al terzo periodo, si
identifica con I’ufficio che ha natificato al
debitore gli atti di accertamento.
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3. Relativamente al credito tributario
complessivo, il voto sulla proposta
concordataria € espresso dall’ufficio,
previo parere conforme della competente
direzione regionale, in sede di adunanza
dei creditori, ovvero nei modi previsti
dall’articolo 178, quarto comma.

4. 1l voto e espresso dall’agente della
riscossione limitatamente agli oneri di
riscossione di cui all’articolo 17 del
decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112.

5. 1l debitore pu0 effettuare la proposta
di cui al comma 1 anche nell’ambito delle
trattative che precedono la stipulazione
dell’accordo di ristrutturazione di cui
all’articolo 182 -bis . In tali casi
I’attestazione di cui al citato articolo 182 -
bis , primo comma, relativamente ai crediti
fi scali deve inerire anche alla convenienza
del trattamento proposto rispetto alle
alternative concretamente praticabili; tale
punto costituisce oggetto di specifica
valutazione da parte del tribunale. La
proposta di transazione fi scale, unitamente
alla documentazione di cui all’articolo 161,
e depositata presso gli uffici indicati al
comma 2 del presente articolo. Alla
proposta di transazione deve altresi essere
allegata la dichiarazione sostitutiva, resa
dal debitore o dal suo legale rappresentante

ai sensi dell’articolo 47 del testo unico
delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di
documentazione amministrativa, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 28

dicembre 2000, n. 445, che |la
documentazione di cui al periodo
precedente rappresenta fedelmente e

integralmente la situazione dell’impresa,
con particolare riguardo alle poste attive
del patrimonio. L’adesione alla proposta &
espressa, su parere conforme della
competente direzione regionale, con la
sottoscrizione dell’atto negoziale da parte
del direttore dell’ufficio. L’atto &
sottoscritto  anche  dall’agente  della
riscossione in ordine al trattamento degli
oneri di riscossione di cui all’articolo 17
del decreto legislativo 13 aprile 1999, n.
112. L’assenso cosi espresso equivale a
sottoscrizione dell’accordo di
ristrutturazione.

6. La transazione fi scale conclusa
nell’ambito dell’accordo di ristrutturazione
di cui all’articolo 182 -bis e risolta di
diritto se il debitore non esegue
integralmente, entro novanta giorni dalle
scadenze previste, i pagamenti dovuti alle
Agenzie fi scali e agli enti gestori di forme
di previdenza e assistenza obbligatorie».

Il comma 81 modifica la disciplina della transazione fiscale in caso di

fallimento, concordato

preventivo,

amministrazione controllata e

liquidazione coatta amministrativa sostituendo integralmente I’articolo 182-
ter del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267.

Il comma 81 sostituisce I’articolo 182-ter del regio decreto 16 marzo

1942, n. 267.

Il nuovo articolo de quo (Trattamento dei crediti tributari e contributivi)

dispone quanto segue.

Il comma 1 stabilisce che con il piano di cui all’articolo 160 il debitore,

esclusivamente mediante proposta presentata ai sensi del presente articolo,
puo proporre il pagamento, parziale o anche dilazionato, dei tributi e dei
relativi accessori amministrati dalle Agenzie fiscali, nonché dei contributi
amministrati dagli enti gestori di forme di previdenza e assistenza
obbligatorie e dei relativi accessori, se il piano ne prevede la soddisfazione
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in misura non inferiore a quella realizzabile, in ragione della collocazione
preferenziale, sul ricavato in caso di liquidazione, avuto riguardo al valore
di mercato attribuibile ai beni o ai diritti sui quali sussiste la causa di
prelazione indicato nella relazione di un professionista in possesso dei
requisiti di cui all’articolo 67, terzo comma, lettera d). Se il credito
tributario o contributivo € assistito da privilegio, la percentuale, i tempi di
pagamento e le eventuali garanzie non possono essere inferiori 0 meno
vantaggiosi rispetto a quelli offerti ai creditori che hanno un grado di
privilegio inferiore o a quelli che hanno una posizione giuridica e interessi
economici omogenei a quelli delle agenzie e degli enti gestori di forme di
previdenza e assistenza obbligatorie; se il credito tributario o contributivo
ha natura chirografaria, il trattamento non puo essere differenziato rispetto a
quello degli altri creditori chirografari ovvero, nel caso di suddivisione in
classi, dei creditori rispetto ai quali & previsto un trattamento piu
favorevole. Nel caso in cui sia proposto il pagamento parziale di un credito
tributario o contributivo privilegiato, la quota di credito degradata al
chirografo deve essere inserita in un’apposita classe.

Il comma, di fatto, apporta tre modificazioni al comma attualmente
vigente. La prima € che la proposta di transazione fiscale sia subordinata al
fatto che il piano preveda la soddisfazione dei crediti tributari e contributivi
in misura non inferiore a quella realizzabile, in ragione della collocazione
preferenziale, sul ricavato in caso di liquidazione, avuto riguardo al valore
di mercato attribuibile ai beni o ai diritti sui quali sussiste la causa di
prelazione indicato nella relazione di un professionista. La seconda €
I'eliminazione del limite rappresentato dalla possibilita di procedere alla
transazione limitatamente alla quota di debito avente natura chirografaria
anche se non iscritti a ruolo, ad eccezione dei tributi costituenti risorse
proprie dell'Unione europea. Infine, viene consentita, con riguardo
all'imposta sul valore aggiunto ed alle ritenute operate e non versate, non
piu soltanto la proposta di dilazione del pagamento, ma anche quella di un
pagamento parziale.

Il comma 2 dispone che, ai fini della proposta di accordo sui crediti di
natura fiscale, copia della domanda e della relativa documentazione,
contestualmente al deposito presso il tribunale, deve essere presentata al
competente agente della riscossione e all’ufficio competente sulla base
dell’ultimo domicilio fiscale del debitore, unitamente alla copia delle
dichiarazioni fiscali per le quali non é pervenuto I’esito dei controlli
automatici nonché delle dichiarazioni integrative relative al periodo fino
alla data di presentazione della domanda. L’agente della riscossione, non
oltre trenta giorni dalla data della presentazione, deve trasmettere al
debitore una certificazione attestante I’entita del debito iscritto a ruolo
scaduto o sospeso. L’ufficio, nello stesso termine, deve procedere alla
liquidazione dei tributi risultanti dalle dichiarazioni e alla notifica dei
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relativi avvisi di irregolarita, unitamente a una certificazione attestante
I’entita del debito derivante da atti di accertamento ancorché non definitivi,
per la parte non iscritta a ruolo, nonché dai ruoli vistati, ma non ancora
consegnati all’agente della riscossione. Dopo I’emissione del decreto di cui
all’articolo 163, copia dell’avviso di irregolarita e delle certificazioni deve
essere trasmessa al commissario giudiziale per gli adempimenti previsti
dall’articolo 171, primo comma, e dall’articolo 172. In particolare, per i
tributi amministrati dall’Agenzia delle dogane e dei monopoli, I’ufficio
competente a ricevere copia della domanda con la relativa documentazione
prevista al primo periodo, nonché a rilasciare la certificazione di cui al terzo
periodo, si identifica con I’ufficio che ha notificato al debitore gli atti di
accertamento.

Il presente comma di fatto conferma la normativa vigente.

I comma 3 stabilisce che, relativamente al credito tributario
complessivo, il voto sulla proposta concordataria € espresso dall’ufficio,
previo parere conforme della competente direzione regionale, in sede di
adunanza dei creditori, ovvero nei modi previsti dall’articolo 178, quarto
comma.

La pre-vigente versione del comma prevedeva che tale disposizione,
nella sostanza di identico tenore rispetto a quella proposta, non sia riferita
al credito tributario complessivo, bensi soltanto ai tributi non iscritti a ruolo,
0 non ancora consegnati al concessionario del servizio nazionale della
riscossione alla data di presentazione della domanda. La modifica apportata
al comma 3, tuttavia, € nella sostanza neutralizzata dalla diversa portata del
nuovo comma 4.

Il comma 4 prevede che il voto é espresso dall’agente della riscossione
limitatamente agli oneri di riscossione di cui all’articolo 17 del decreto
legislativo 13 aprile 1999, n. 112.

Il pre-vigente comma 4, invece, prevedeva che il voto in questione,
previo parere conforme della competente direzione generale, riguardasse i
tributi iscritti a ruolo e gia consegnati al concessionario del servizio
nazionale della riscossione alla data di presentazione della domanda .

Il comma 5 consente al debitore di effettuare la proposta di cui al comma
1 anche nell’ambito delle trattative che precedono la stipulazione
dell’accordo di ristrutturazione di cui all’articolo 182-bis. In tali casi
I’attestazione di cui al citato articolo 182-bis, primo comma, relativamente
ai crediti fiscali deve inerire anche alla convenienza del trattamento
proposto rispetto alle alternative concretamente praticabili e tale punto
costituisce oggetto di specifica valutazione da parte del tribunale. La
proposta di transazione fiscale, unitamente alla documentazione di cui
all’articolo 161, é depositata presso gli uffici indicati al comma 2 del
presente articolo. Alla proposta di transazione deve altresi essere allegata la
dichiarazione sostitutiva, resa dal debitore o dal suo legale rappresentante ai
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sensi dell’articolo 47 del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, che la
documentazione di cui al periodo precedente rappresenta fedelmente e
integralmente la situazione dell’impresa, con particolare riguardo alle poste
attive del patrimonio. L’adesione alla proposta € espressa, su parere
conforme della competente direzione regionale, con la sottoscrizione
dell’atto negoziale da parte del direttore dell’ufficio. L’atto & sottoscritto
anche dall’agente della riscossione in ordine al trattamento degli oneri di
riscossione di cui all’articolo 17 del decreto legislativo 13 aprile 1999, n.
112. L’assenso cosi espresso equivale a sottoscrizione dell’accordo di
ristrutturazione.

Il presente comma si distingue dalla vigente versione per due profili
sostanziali. Il primo & che viene inserita una previsione che espressamente
impone che le attestazioni da sottoporre a valutazione da parte del tribunale
ineriscano anche alla convenienza del trattamento proposto rispetto alle
alternative concretamente praticabili. 1l secondo € I'eliminazione di una
differenziazione fra i tributi non iscritti a ruolo o non ancora consegnati al
concessionario della riscossione, da un lato, e quelli iscritti a ruolo e gia
consegnati al concessionario della riscossione, dall'altro, relativamente alla
disciplina in materia di assenso alla proposta di transazione.

Si osserva poi che il nuovo articolo 182-ter non contiene piu la
disposizione che riconnette alla chiusura della procedura di concordato ai
sensi dell'articolo 181 del Regio decreto n. 267 del 1942 la cessazione della
materia del contendere nelle liti aventi ad oggetto i tributi di cui al primo
comma.

Il comma 6 dispone la risoluzione di diritto della transazione fiscale
conclusa nell’ambito dell’accordo di ristrutturazione di cui all’articolo 182-
bis se il debitore non esegue integralmente, entro novanta giorni dalle
scadenze previste, i pagamenti dovuti alle Agenzie fiscali e agli enti gestori
di forme di previdenza e assistenza obbligatorie.

Il comma riproduce in sostanza la norma pre-vigente.
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Articolo 1, commi 82 e 83
(Investimenti in start up da parte dell'INAIL)

82. Per le proprie finalita, I’Istituto
nazionale per I’assicurazione contro gli
infortuni  sul lavoro (INAIL), previa
adozione di un apposito regolamento di
disciplina, da sottoporre all’approvazione
del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali e del Ministero dell’economia e
delle finanze, pud sottoscrivere quote di
fondi comuni di investimento di tipo
chiuso dedicati all’attivazione di start-up
innovative, di cui al decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221, ovvero costituire e
partecipare a start-up di tipo societario
finalizzate all’utilizzazione industriale dei
risultati della ricerca, anche con soggetti

operanti  nei  settori  funzionali al
raggiungimento del proprio scopo, aventi
guale oggetto sociale esclusivo o
prevalente lo sviluppo, la produzione e la
commercializzazione di prodotti 0 servizi
innovativi di alto valore tecnologico, anche
rivolte alla realizzazione di progetti in
settori tecnologici altamente strategici,
previa autorizzazione del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, d’intesa
con il Ministero dell’economia e delle
finanze.

83. Per lo svolgimento delle attivita di
cui al comma 82, [I'INAIL opera
nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

pubblici e privati, italiani e stranieri,

I commi 82 e 83 prevedono forme di investimento da parte dell'INAIL in
favore del settore delle imprese start up innovative.

In particolare, si prevede che I'INAIL, previa adozione di un apposito
regolamento, da sottoporre all’approvazione del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali e del Ministero dell'’economia e delle finanze, possa
sottoscrivere quote di fondi comuni di investimento di tipo chiuso®,
dedicati all’attivazione di start up innovative (come disciplinate dagli artt.
da 25 a 32 del D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni,
dalla L. 17 dicembre 2012, n. 221, e successive modificazioni), ovvero
costituire e partecipare - anche con soggetti pubblici e privati, italiani e
stranieri - a start up di tipo societario, intese all’utilizzazione industriale dei
risultati della ricerca ed aventi quale oggetto sociale, esclusivo o prevalente,
lo sviluppo, la produzione e la commercializzazione di prodotti o servizi
innovativi di alto valore tecnologico, anche rivolte alla realizzazione di
progetti in settori tecnologici altamente strategici. | singoli atti di
sottoscrizione di quote dei fondi suddetti o di costituzione e partecipazione

2 Nei fondi comuni di investimento di tipo chiuso il rimborso delle quote & ammesso solo in
periodi predeterminati (cfr. I'art. 1, comma 1, del testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, di cui al D.Lgs. 24 febbraio 1998, n. 58, e successive
modificazioni).
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alle societa summenzionate sono subordinati ad autorizzazione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di intesa con il Ministero
dell'economia e delle finanze.

Per lo svolgimento delle attivita in esame, I'INAIL opera nell'ambito
delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.
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Articolo 1, comma 84
(Rimodulazione investimenti enti di previdenza
in fondi immobiliari pubblici)

84. Al fi ne di favorire I’efficiente
utilizzo delle risorse previste dal comma 3
dell’articolo 33 del decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, le
percentuali destinate alla sottoscrizione
delle quote dei fondi di cui al comma 82

commi 8 -ter e 8 -quater del citato articolo
33, fermo restando il complessivo limite
del 40 per cento, possono essere
rimodulate, tenuto conto delle esigenze di
finanziamento dei diversi fondi, su
proposta della societa di gestione del
risparmio ivi prevista.

del presente articolo e di quelli di cui ai

Il comma 84 consente di rimodulare, fermo restando il limite complessivo
del quaranta per cento fissato dalla legge, la percentuale delle risorse degli
enti di previdenza che possono essere destinate alla sottoscrizione di fondi
immobiliari.

In particolare la norma fa riferimento ai seguenti fondi:

= fondi comuni di investimento di tipo chiuso dedicati all'attivazione di
start-up innovative, previsti dal comma 82;

= fondi comuni d'investimento immobiliare, a cui trasferire o conferire
immobili di proprieta dello Stato non utilizzati per finalita istituzionali
(art. 33, comma 8-ter, del D.L. n. 98 del 2011);

= fondi comuni di investimento immobiliare a cui trasferire o conferire
immobili di proprieta dello Stato non piu utilizzati dal Ministero della

difesa per finalita istituzionali e suscettibili di valorizzazione (art. 33,

comma 8-quater, del D.L. n. 98 del 2011).

La rimodulazione deve tener conto delle esigenze di finanziamento dei
diversi fondi, su proposta della societa di gestione del risparmio (Invimit
SGR). La norma é finalizzata a favorire l'efficiente utilizzo delle risorse
previste dal comma 3 dell'articolo 33 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98.

Il citato comma 3, dopo aver previsto che I’investimento nei fondi di
investimento immobiliare di seguito descritti e compatibile con le vigenti
disposizioni in materia di copertura delle riserve tecniche delle compagnie di
assicurazione, stabilisce la ripartizione della quota del piano di impiego dei fondi
disponibili da parte degli enti pubblici previdenziali da destinare agli investimenti
immobiliari (che ai sensi dell’articolo 65 della legge n. 153 del 1969 non puo
superare il 40 per cento) tra i fondi di fondi e i fondi diretti (venti per cento tra i
due tipi di fondi). Si prevede inoltre che la Cassa depositi e prestiti puo
partecipare ai suddetti fondi.
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L’articolo 33 del D.L. n. 98 del 2011 disciplina la creazione di un sistema
integrato di fondi immobiliari, con I’obiettivo di accrescere I’efficienza
dei processi di sviluppo e di valorizzazione dei patrimoni immobiliari di
proprieta degli enti territoriali, di altri enti pubblici e delle societa
interamente partecipate dai predetti enti. Il D.L. n. 95 del 2012 ha introdotto
ulteriori modalita operative della societa di gestione del risparmio,
prevedendo la costituzione di altre tipologie di fondi immobiliari, con
I'obiettivo esplicito di conseguire la riduzione del debito pubblico.

Nel marzo 2013 e stata istituita la InvimIt SGR (Investimenti Immobiliari
Italiani Societa di Gestione del Risparmio societa per azioni) con il compito
di istituire fondi che partecipano a quelli immobiliari costituiti da enti
territoriali, anche tramite societa interamente partecipate, a cui conferire
immobili oggetto di progetti di valorizzazione (“fondi di fondi”) (art. 33,
comma 1). Al fine di conseguire la riduzione del debito pubblico la Invimit
SGR puo istituire anche fondi a gestione diretta di asset pubblici, di enti
territoriali e previdenziali (“fondi diretti”) (art. 33, comma 8-ter). Sono
previsti, infine, fondi comuni di investimento immobiliare a cui conferire gli
immobili di proprieta dello Stato non piu utilizzati dal Ministero della difesa
per finalita istituzionali e suscettibili di valorizzazione (cd. “fondi difesa” )
(art. 33, comma 8-quater).

Nel corso del 2014 Invimit ha istituito un fondo di fondi ("i3-Core"
suddiviso in due comparti: uno denominato "Territorio" e I'altro denominato
"Stato") e quattro fondi a gestione diretta ("i3-Inail", "i3-Inps”, "i3-Regione
Lazio", "i3-Universita") il cui perimetro complessivo é di oltre un miliardo
di euro in termini di portafoglio immobiliare. Il fondo “i3-Core” ad oggi é
sottoscritto dall’INAIL.

Alla fine del 2015 Invimit ha istituito il Fondo i3 Stato/Difesa grazie
all'apporto di un portafoglio immobiliare composto dalle ex caserme di
Piazza d'Armi e Magazzini di Baggio a Milano, Palazzo Rinaldi e Caserma
Romagnoli a Padova e la Caserma Saluzzo a Torino, conferiti con il D.M.
13 maggio 2016. Il Fondo i3-Stato Difesa & un fondo immobiliare di tipo
chiuso, riservato, con un ammontare target di 500 milioni e che prevede il
collocamento di quote unitarie di 50mila euro la cui sottoscrizione potra
avvenire entro 24 mesi dall'istituzione del Fondo.

Nel novembre 2015 é stato istituito il fondo i3 Sviluppo Italia, un fondo
comune di investimento immobiliare di tipo chiuso multicomparto, riservato
ad investitori qualificati. Il Fondo é costituito da due comparti, 8-ter e 8-
quater. Il Comparto 8-ter ha un ammontare target di €500 milioni e una
durata massima di 20 anni. Scopo del Comparto e l'investimento ed il
reinvestimento del patrimonio dello stesso in immobili di proprieta dello
Stato e di Enti Territoriali non piu utilizzati per finalita istituzionali, nonché
di diritti reali immobiliari. Il Comparto 8-quater ha un ammontare target di
€500 milioni e una durata massima di 20 anni. Scopo del Comparto €
I'investimento ed il reinvestimento del patrimonio dello stesso in immobili
di proprieta dello Stato non piu utilizzati dal Ministero della Difesa per
finalita istituzionali, nonché di diritti reali immobiliari.

143



ARTICOLO 1, COMMA 85

Articolo 1, comma 85
(Destinazione risorse INAIL all'edilizia scolastica)

85. L’INAIL, nell’ambito  degli
investimenti immobiliari previsti dal piano
di impiego dei fondi disponibili di cui
all’articolo 65 della legge 30 aprile 1969,
n. 153, destina 100 milioni di euro per la

realizzazione  di nuove  strutture
scolastiche. Le regioni dichiarano la
propria disponibilita ad aderire

all’operazione per la costruzione di nuove
strutture scolastiche, facendosi carico del
canone di locazione, comunicandola
formalmente alla Presidenza del Consiglio
dei ministri - Struttura di missione per il
coordinamento e impulso nell’attuazione di

20 gennaio 2017, secondo modalita
individuate e pubblicate nel sito internet
istituzionale della medesima Struttura.
Successivamente alla  ricezione delle
dichiarazioni di disponibilita delle regioni,
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, di concerto con il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, con il
Ministro dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca e con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sono
individuate le regioni ammesse alla
ripartizione, sono assegnate le risorse
disponibili e sono stabiliti i criteri di

interventi di riqualificazione dell’edilizia | Selezione dei progetti.

scolastica, entro il termine perentorio del

Il comma 85 prevede che I'INAIL destini, nell'ambito del proprio piano di
investimenti immobiliari, 100 milioni di euro per la realizzazione di nuove
strutture scolastiche

Il comma 85 dispone che I’'INAIL, nell’ambito degli investimenti
immobiliari previsti dal piano di impiego dei fondi disponibili di cui
all’articolo 65 della legge 30 aprile 1969, n. 153%, destina 100 milioni di
euro per la realizzazione di nuove strutture scolastiche. Le regioni
dichiarano la propria disponibilita ad aderire all’operazione per la
costruzione di nuove strutture scolastiche, facendosi carico del canone di
locazione, comunicandola formalmente alla Presidenza del Consiglio dei
ministri-Struttura di missione per il coordinamento e impulso
nell’attuazione di interventi di riqualificazione dell’edilizia scolastica, entro
il termine perentorio del 20 gennaio 2017, secondo modalita individuate e
pubblicate nel sito internet istituzionale della medesima Struttura.
Successivamente alla ricezione delle dichiarazioni di disponibilita delle
regioni, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, d’intesa con il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, con il Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca e con il Ministro dell’economia e delle
finanze, sono individuate le regioni ammesse alla ripartizione, sono

% Nel caso di specie, si tratta del Piano triennale degli investimenti dell'INAIL per il triennio
2016-2018.
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assegnate le risorse disponibili e sono stabiliti i criteri di selezione dei
progetti.

L'articolo 65 della citata legge n. 153 del 1969 prevede che gli enti
pubblici e le persone giuridiche private, comunque denominate, i quali
gestiscono forme di previdenza e di assistenza sociale sono tenuti a
compilare annualmente il piano di impiego dei fondi disponibili. Per fondi
disponibili si intendono le somme eccedenti la normale liquidita di gestione.
La percentuale da destinare agli investimenti immobiliari non puo superare,
comunque, il 40 per cento di tali somme e non puo essere inferiore al 20 per
cento di esse. La quota di 100 milioni di euro indicata dalla norma in
esame, pertanto, deve essere individuata all'interno del range compreso fra
il 20 e il 40 per cento dei fondi disponibili, nell'accezione appena descritta.

La Struttura di missione per il coordinamento e impulso nell’attuazione

di interventi di riqualificazione dell’edilizia scolastica, disciplinata dal

D.P.C.M. 27 maggio 2014, svolge le sue funzioni rispetto alle strutture

competenti all’interno dei Ministeri deputati alla gestione degli interventi di

riqualificazione dell’edilizia scolastica (principali: Ministero Istruzione,

Universita e ricerca, Ministero Infrastrutture e trasporti, Dipartimento

Protezione Civile, Dipartimento politiche di coesione economica). In

particolare esse sono:

1. impulso all’implementazione dell’anagrafe dell’edilizia scolastica e
monitoraggio dello stato di avanzamento dei dati;

2. ricognizione e individuazione delle fonti di finanziamento e degli
interventi finanziati in materia di edilizia scolastica e monitoraggio dello
stato di attuazione di questi ultimi;

3. individuazione delle problematiche connesse alla mancata attuazione
degli interventi finanziati e formulazione di proposte di soluzione;

4. accertamenti e verifiche sull’utilizzo dei fondi, avvalendosi del Nucleo
tecnico di valutazione e verifica degli investimenti pubblici, anche
proponendo di definanziare o riprogrammare le risorse assegnate;

5. supporto tecnico e amministrativo agli Enti attuatori predisponendo,
laddove utile, modelli personalizzati per il territorio;

6. individuazione di procedure speciali per la rapida attuazione degli
interventi ed elaborazione delle relative proposte normative anche per
favorire la progettualita sostenibile nell’edilizia scolastica;

7. individuazione di nuovi interventi con fondi disponibili e programmabili.
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Articolo 1, commi 86 e 87
(Copertura assicurativa dei soggetti impegnati
in lavori di pubblica utilita)

86. All’articolo 1, comma 312, della
legge 28 dicembre 2015, n. 208, dopo le
parole: «legge 26 luglio 1975, n. 354,»
sono inserite le seguenti: «dei soggetti
impegnati in lavori di pubblica utilita ai
sensi dell’articolo 186, comma 9 -bis , e
dell’articolo 187, comma 8 -bis , del
codice della strada, di cui al decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285,

dell’articolo 73, comma 5 -his , del testo
unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, e
dell’articolo 168 -bis del codice penale».

87. Per le finalita di cui al comma 86
del presente articolo, il Fondo di cui
all’articolo 1, comma 312, della legge 28
dicembre 2015, n. 208, ¢é integrato di euro
3 milioni per I’anno 2017.

I commi 86 e 87 ricomprendono nella platea dei destinatari della
copertura assicurativa INAIL prevista per i volontari impegnati in
progetti di utilita sociale anche i soggetti impegnati in lavori di pubblica

utilita.

Il comma 86 dell'articolo 1 modifica il comma 312 dell'articolo 1 della
legge n. 208 del 2015 (legge di stabilita 2016), inserendo fra i beneficiari
del Fondo sperimentale, istituito presso il Ministero del lavoro per gli anni
2016-2017 e finalizzato a reintegrare I’INAIL degli obblighi di
copertura assicurativa di malattie e infortuni, anche i soggetti
impegnati in lavori di pubblica utilita in quanto:

= condannati per guida in stato di ebbrezza o sotto effetto di sostanze
stupefacenti o psicotrope (art. 186, co. 9-bis e art. 187, co. 8-bis del
Codice della Strada -D.Lgs. n. 285 del 1992-);

= tossicodipendenti condannati per un reato di lieve entita in materia di
produzione, traffico, detenzione di sostanze stupefacenti o psicotrope
(art. 73, co. 5-bis TU stupefacenti- D.P.R. n. 309 del 1990);

e opportuno ricordare che il comma 5-ter del medesimo articolo del TU
stupefacenti, introdotto dal d.I. n. 78 del 2013(conv. |. 94 del 2013), estende la
possibilita per il giudice di applicare, in caso di condanna, in luogo della pena
detentiva e pecuniaria, la sanzione sostitutiva del lavoro di pubblica utilita
anche ai casi in cui il tossicodipendente o assuntore di droga abbia commesso
un fatto, anche non di lieve entita, per il quale sia stato condannato ad una pena

detentiva non superiore ad un anno;
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= imputati messi alla prova (art. 168-bis c.p.).

La legge n. 67 del 2014, riproponendo almeno in parte, i contenuti dell'istituto
della messa alla prova previsto in ambito minorile (artt. 28 e 29 D.P.R. 448/1988)
ha introdotto una puntuale disciplina della sospensione del procedimento con
messa alla prova dell'imputato maggiorenne. Tale istituto é regolato per i suoi
profili sostanziali nel codice penale agli artt. 168bis, 168ter, 168quater, art.
657bis c.p.; la disciplina processuale e prevista agli artt. 464bis, art. 464novies
c.p.p. e agli art. 141bis e 141ter disp. att. c.p.p.. La nuova causa di estinzione del
reato e applicabile, secondo quanto stabilito dall'art. 168-bis, comma 1, c.p., ai
"reati puniti con la sola pena edittale pecuniaria o con la pena edittale detentiva
non superiore nel massimo a quattro anni, sola, congiunta o alternativa alla pena
pecuniaria, nonché per i delitti indicati dal comma 2 dell'articolo 550 del codice di
procedura penale™ Ai sensi del comma 3 dell'art. 168-bis c.p., tra le condizioni cui
e subordinata la concessione della sospensione del procedimento vi e anche la
prestazione di lavoro di pubblica utilita, che la disposizione descrive come "una
prestazione non retribuita, affidata tenendo conto anche delle specifiche
professionalita ed attitudini lavorative dell'imputato, di durata non inferiore a dieci
giorni, anche non continuativi, in favore della collettivita, da svolgere presso lo
Stato, le regioni, le province, i comuni, le aziende sanitarie o presso enti o
organizzazioni, anche internazionali, che operano in Italia, di assistenza sociale,
sanitaria e di volontariato”; aggiungendo inoltre che essa "é svolta con modalita
che non pregiudichino le esigenze di lavoro, di studio, di famiglia e di salute
dell'imputato e la sua durata giornaliera non pu0 superare le otto ore". In
attuazione di quanto previsto dall'art. 8 della citata legge n. 67/2014 il Ministro
della Giustizia ha adottato il DM 8 giugno 2015, n. 88, il quale disciplina le
convenzioni che lo stesso Ministero (0, su delega di quest'ultimo, il presidente del
tribunale), puo stipulare con gli enti o le organizzazioni di cui al terzo comma
dell'art. 168-bis del codice penale.

Per tali finalita il Fondo € integrato di 3 milioni di euro per il 2017
(comma 87).

L'art. 12 del decreto legge n. 90 del 2014, (conv. L. 114/2014), ha istituito, in
via sperimentale per il biennio 2014 e 2015, presso il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, un Fondo finalizzato a reintegrare I'INAIL dei costi legati agli
obblighi assicurativi contro le malattie e gli infortuni per i beneficiari di
ammortizzatori e di altre forme di integrazione e sostegno del reddito.
Successivamente I’art. 1, co. 312- 316, della legge 28 dicembre 2015, n. 208°, nel
riproporre, per gli anni 2016 e 2017, il medesimo meccanismo di finanziamento,
(nei limiti di uno stanziamento pari a 5 milioni di euro per ciascuno degli anni), ha
ampliato l'ambito soggettivo di applicazione della copertura assicurativa
ricomprendendovi anche i detenuti e gli internati impegnati nelle attivita
volontarie e gratuite; nonché gli stranieri richiedenti asilo, in possesso del relativo

% per l'attuazione si veda la Circolare INAIL 11 aprile 2016, n. 15.
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permesso di soggiorno, che consente di svolgere attivita lavorativa, trascorsi
sessanta giorni dalla presentazione della domanda, se il procedimento di esame
della domanda non e concluso e il ritardo non puo essere attribuito al richiedente.

Il lavoro di pubblica utilita e una sanzione penale consistente nella
prestazione di un’attivita non retribuita a favore della collettivita da svolgere
presso lo Stato, le regioni, le province, i comuni 0 presso enti e organizzazioni di
assistenza sociale o volontariato. La prestazione di lavoro, ai sensi del DM 26
marzo 2001, viene svolta a favore di persone affette da HIV, portatori di handicap,
malati, anziani, minori, ex detenuti o extracomunitari; oppure nel settore della
protezione civile, della tutela del patrimonio pubblico e ambientale o in altre
attivita pertinenti alla specifica professionalita del condannato.

Tale sanzione, inizialmente, prevista nei soli procedimenti di competenza del
giudice di pace, ai sensi dell’art. 54 del d.lgs. n. 274 del 2000, trova a legislazione
vigente applicazione anche:
= nei casi di violazione del Codice della strada, previsti all’art. 186 comma 9-bis

e art. 187 comma 8-bis del D.Lgs. n.85 del 1992;
= nei casi di violazione della legge sugli stupefacenti, ai sensi dell’art. 73 comma

5 bis del D.P.R. n. 309 del 1990;
= come obbligo dell’imputato in stato di sospensione del processo e messa alla

prova, ai sensi dell’art. 168-bis c.p., introdotto dalla legge n. 67 del 2014 (vedi

supra);
= come obbligo del condannato ammesso alla sospensione condizionale della
pena, ai sensi dell’art. 165 c.p.
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Articolo 1, commi 88-99
(Agevolazioni per investimenti a lungo termine)

88. Gli enti di previdenza obbligatoria
di cui al decreto legislativo 30 giugno
1994, n. 509, e al decreto legislativo 10
febbraio 1996, n. 103, possono destinare
somme, fi no al 5 per cento dell’attivo
patrimoniale risultante dal rendiconto
dell’esercizio precedente, agli investimenti
qualificati indicati al comma 89 del
presente articolo.

89. Le somme indicate al comma 88
devono essere investite in:

a) azioni o quote di imprese residenti
nel territorio dello Stato ai sensi
dell’articolo 73 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, o in Stati membri
dell’Unione europea o in Stati aderenti
all’Accordo sullo Spazio economico
europeo con stabile organizzazione nel
territorio medesimo;

b) in quote o azioni di organismi di
investimento collettivo del risparmio
residenti nel territorio dello Stato ai sensi
dell’articolo 73 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, o in Stati membri
dell’Unione europea o in Stati aderenti
all’Accordo sullo Spazio economico
europeo, che investono prevalentemente
negli strumenti finanziari di cui alla lettera
a) .

90. | redditi, diversi da quelli relativi a
partecipazioni qualificate di cui all’articolo
67, comma 1, lettera ¢) , del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, generati dagli
investimenti qualificati indicati al comma
89 del presente articolo, sono esenti ai fi ni
dell’imposta sul reddito.

91. Gli strumenti finanziari oggetto di
investimento qualificato ai sensi del

comma 88 devono essere detenuti per
almeno cingue anni. In caso di cessione
degli strumenti finanziari oggetto di
investimento agevolato prima dei cinque
anni, i redditi realizzati attraverso la
cessione e quelli percepiti durante il
periodo minimo di investimento sono
soggetti a imposizione secondo le regole
ordinarie, unitamente agli interessi, senza
applicazione di sanzioni, e il relativo
versamento deve essere effettuato dai
soggetti di cui al comma 88 entro il giorno
16 del secondo mese successivo alla
cessione. In caso di rimborso o di scadenza
dei titoli oggetto di investimento prima dei
cinque anni, le somme conseguite devono
essere reinvestite negli strumenti finanziari
di cui al comma 89 entro novanta giorni.

92. Le forme di previdenza
complementare di cui al decreto legislativo
5 dicembre 2005, n. 252, possono destinare
somme, fi no al 5 per cento dell’attivo
patrimoniale risultante dal rendiconto
dell’esercizio precedente, agli investimenti
qualificati indicati al comma 89 del
presente articolo.

93. Gli strumenti finanziari oggetto di
investimento qualificato ai sensi del
comma 92 devono essere detenuti per
almeno cinque anni.

94. | redditi, diversi da quelli relativi a
partecipazioni qualificate di cui all’articolo
67, comma 1, lettera c) , del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, derivanti dagli
investimenti di cui al comma 92 del
presente articolo sono esenti ai fi ni
dell’imposta sul reddito e pertanto non
concorrono alla formazione della base
imponibile dell’imposta prevista
dall’articolo 17 del decreto legislativo 5
dicembre 2005, n. 252. Ai fi ni della
formazione delle prestazioni pensionistiche
erogate dalle forme di previdenza
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complementare i redditi derivanti dagli
investimenti di cui al comma 92 del
presente articolo incrementano la parte
corrispondente ai redditi gia assoggettati
ad imposta. In caso di cessione degli
strumenti finanziari oggetto di
investimento prima dei cinque anni, i
redditi realizzati attraverso la cessione e
quelli che non hanno concorso alla
formazione della predetta base imponibile
ai sensi del primo periodo durante il
periodo minimo di investimento, sono
soggetti a imposta sostitutiva delle imposte
sui redditi con aliquota pari a quella di cui
al citato articolo 17 del decreto legislativo
n. 252 del 2005, senza applicazione di
sanzioni, e il relativo versamento,
unitamente agli interessi, deve essere
effettuato dai soggetti di cui al comma 8
del medesimo articolo 17 entro il giorno 16
del secondo mese successivo alla cessione.
In caso di rimborso o di scadenza degli

strumenti finanziari 0ggetto di
investimento prima del quinquennio, il
controvalore conseguito deve  essere

reinvestito negli strumenti finanziari di cui
al comma 89 del presente articolo entro
novanta giorni dal rimborso.

95. La ritenuta di cui all’articolo 27 del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, e I’imposta
sostitutiva di cui all’articolo 27 -ter del
medesimo decreto non si applicano agli
utili corrisposti ai soggetti indicati al
secondo periodo del comma 3 del citato
articolo 27 derivanti dagli investimenti
qualificati di cui al comma 89 del presente
articolo fi no al 5 per cento dell’attivo
patrimoniale risultante dal rendiconto
dell’esercizio precedente nel rispetto della
condizione di cui al comma 93 del presente
articolo. Ai fi ni dell’applicazione delle
disposizioni di cui al primo periodo, il
soggetto  non  residente  beneficiario
effettivo degli utili deve produrre una
dichiarazione dalla quale risultino i dati
identificativi del soggetto medesimo e la
sussistenza di tutte le condizioni alle quali
¢ subordinata I’agevolazione di cui ai
commi da 88 a 114 del presente articolo,

nonché I'impegno a detenere gli strumenti
finanziari oggetto  dell’investimento
qualificato per il periodo di tempo richiesto
dalla legge. Il predetto soggetto non
residente deve fornire, altresi, copia dei
prospetti contabili che consentano di
verificare I’osservanza delle predette
condizioni. | soggetti indicati agli articoli
27 e 27 -ter del citato decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del
1973 che corrispondono utili ai soggetti
non residenti di cui al medesimo articolo
27, comma 3, secondo periodo, sono
obbligati a comunicare annualmente
all’amministrazione finanziaria i dati
relativi alle operazioni compiute nell’anno
precedente.

96. All’articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, i commi da 91 a 94
sono abrogati.

97. All’articolo 2, comma 4, del decreto
legislativo 30 giugno 1994, n. 509, €
aggiunto, in fi ne, il seguente periodo: «Ai
fi ni dei provvedimenti di cui ai periodi
precedenti la Commissione parlamentare di
controllo sull’attivita degli enti gestori di

forme obbligatorie di previdenza e
assistenza sociale segnala ai Ministeri
vigilanti le situazioni di disavanzo

economico-finanziario di cui & venuta a
conoscenza nell’esercizio delle proprie
funzioni di controllo dei bilanci di tali enti
ai sensi dell’articolo 56 della legge 9
marzo 1989, n. 88».

98. All’articolo 6, comma 1, lettera c) ,
del decreto legislativo 10 febbraio 1996, n.
103, dopo le parole: «per ogni frazione
inferiore a mille» sono inserite le seguenti:
«e nel massimo di cinquanta unita.

99. All’articolo 17 del decreto
legislativo 5 dicembre 2005, n. 252, dopo
il comma 9 e aggiunto il seguente:

«9 -bis . Le operazioni di costituzione,
trasformazione, scorporo e concentrazione
tra fondi pensione sono soggette alle
imposte di registro, ipotecaria e catastale
nella misura fissa di 200 euro per ciascuna
di esse».
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I commi 88-99 prevedono la detassazione per i redditi derivanti dagli
investimenti a lungo termine (almeno 5 anni) nel capitale delle imprese
effettuati dalle casse previdenziali o da fondi pensione nel limite del 5 per
cento dei loro asset. Contestualmente e soppressa per gli stessi soggetti la
disciplina del credito d’imposta per gli investimenti infrastrutturali.

Le operazioni di costituzione, trasformazione, scorporo e concentrazione tra
fondi pensione sono assoggettate alle imposte di registro, ipotecaria e
catastale nella misura fissa di 200 euro.

I commi 88 e 89 consentono agli enti di previdenza obbligatoria (Casse

di previdenza private) di effettuare investimenti, fino al 5 per cento del

loro attivo patrimoniale risultante dal rendiconto dell’esercizio precedente,

in:

a) azioni o quote di imprese residenti fiscalmente in Italia, nella UE o
nello Spazio economico europeo;

b) azioni o quote di OICR (organismi di investimento collettivo del
risparmio: ovvero Fondi comuni di investimento, Societa di investimento
a capitale variabile - Sicav, Societa di investimento a capitale fisso -
Sicaf, Fondi di investimento alternativi - FIA) residenti fiscalmente in
Italia, nella UE o nello Spazio economico europeo che investono
prevalentemente negli strumenti finanziati indicati dalla lettera a).

Il comma 90 stabilisce che i redditi generati dai suddetti investimenti
sono esenti da imposizione, sempre che non si tratti di plusvalenze
realizzate mediante cessione a titolo oneroso di partecipazioni qualificate
(ovvero quelle che rappresentano una percentuale di diritti di voto
esercitabili nell'assemblea ordinaria superiore al 2 o al 20 per cento ovvero
una partecipazione al capitale od al patrimonio superiore al 5 0 al 25 per
cento, secondo che si tratti di titoli negoziati in mercati regolamentati o di
altre partecipazioni — articolo 67, comma 1, lett. ¢) del TUIR).

Il comma 91 prevede che gli strumenti finanziari oggetto di investimento
qualificato ai sensi del comma 89 devono essere detenuti per almeno
cinque anni. In caso di cessione prima dei cingue anni, i redditi realizzati
attraverso la cessione e quelli percepiti durante il periodo minimo di
investimento sono soggetti ad imposizione secondo le regole ordinarie,
unitamente agli interessi, senza applicazione di sanzioni, ed il relativo
versamento va effettuato entro il giorno 16 del secondo mese successivo
alla cessione. In caso di rimborso o scadenza dei titoli oggetto di
investimento prima dei cinque anni, le somme conseguite vanno reinvestite
negli strumenti finanziari citati entro 90 giorni.
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Il comma 92 consente alle forme di previdenza complementare (fondi
pensione) di destinare somme, fino al 5 per cento dell’attivo patrimoniale
risultante dal rendiconto dell’esercizio precedente, negli investimenti
qualificati indicati. Gli strumenti finanziari oggetto di investimento
qualificato devono essere detenuti per almeno cinque anni (comma 93).

Il comma 94 prevede che i redditi generati dai suddetti investimenti sono
esenti e pertanto non sono soggetti all’imposta sostitutiva del 20 per cento
(prevista dall’articolo 17 del D.Lgs. n. 252 del 2005) sempre che non si
tratti di plusvalenze realizzate mediante cessione a titolo oneroso di
partecipazioni qualificate. Ai fini della formazione delle prestazioni
pensionistiche erogate dai fondi pensione, i redditi derivanti dai predetti
investimenti incrementano la parte corrispondente ai redditi gia assoggettati
ad imposta. In caso di cessione degli strumenti finanziari oggetto di
investimento prima dei cinque anni i redditi realizzati attraverso la
cessione e quelli che non hanno concorso alla formazione della predetta
base imponibile ai sensi del periodo precedente durante il periodo minimo
di investimento, sono soggetti ad imposta sostitutiva del 20 per cento,
senza applicazione di sanzioni, ed il relativo versamento, unitamente agli
interessi, va effettuato entro il giorno 16 del secondo mese successivo alla
cessione. In caso di rimborso o scadenza degli strumenti finanziari oggetto
di investimento prima del quinquennio, il controvalore conseguito deve
essere reinvestito in strumenti finanziari individuati dal comma 89 entro 90
giorni dal rimborso.

Il comma 95 prevede che la ritenuta sui dividendi (articolo 27 del
D.P.R. n. 600 del 1973) e I"'imposta sostitutiva sugli utili derivanti da
azioni in deposito accentrato preso la Monte Titoli S.p.A. (27-ter del
D.P.R. n. 600 del 1973) non si applicano agli utili corrisposti ai fondi
pensione istituiti negli Stati membri dell’Unione europea e negli Stati
aderenti all’Accordo sullo spazio economico europeo derivanti dagli
investimenti qualificati di cui al comma 89 fino al 5 per cento dell’attivo
patrimoniale risultante dal rendiconto dell’esercizio precedente detenuti
per cinque anni.

A tal fine il soggetto non residente beneficiario effettivo degli utili deve
produrre una dichiarazione dalla quale risultino i dati identificativi del
soggetto medesimo e la sussistenza di tutte le condizioni alle quali é
subordinata I’agevolazione in esame, nonché I’impegno a detenere gli
strumenti finanziari oggetto dell’investimento qualificato per il periodo di
tempo richiesto dalla legge. Il predetto soggetto non residente deve fornire,
altresi, copia dei prospetti contabili che consentano di verificare
I’osservanza delle predette condizioni. | soggetti indicati ai predetti articoli
27 e 27-ter che corrispondono utili ai fondi pensione sono obbligati a
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comunicare annualmente all’Amministrazione finanziaria i dati relativi alle
operazioni compiute nell’anno precedente.

Il comma 96 dispone la soppressione del credito d’imposta per le casse
previdenziali e i fondi pensione per investimenti infrastrutturali,
introdotto dalla legge di stabilita per il 2015 (articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, commi da 91 a 94).

La legge di stabilita per il 2015 ha introdotto, a decorrere dal 2015, due
crediti d’imposta a favore degli enti di previdenza obbligatoria e dei fondi
pensione, rispettivamente nella misura del 6 e del 9 per cento, a condizione
che i proventi assoggettati alle ritenute e imposte sostitutive siano investiti
in attivita di carattere finanziario a medio o lungo termine individuate con
apposito decreto del Ministro dell'economia e delle finanze (legge n. 190 del
2014, articolo 1, commi 91-95).
Tali agevolazioni hanno inteso compensare l'incremento dell’aliquota
impositiva sui redditi di natura finanziaria, dall'11,5 al 20 per cento per gli
investimenti dei fondi pensione (commi 621 e 622) e dal 20 al 26 per le
casse di previdenza private (D.L. n. 66 del 2014).
Il D.M. 19 giugno 2015 ha regolamentato le condizioni, i termini e le
modalita di applicazione della medesima, individuando in particolare le
tipologie di “attivita di carattere finanziario a medio o lungo termine” per le
quali e possibile beneficiare dell’agevolazione:
= azioni o quote di societa ed enti, residenti fiscalmente, in Italia o in uno
degli Stati membri UE o in Stati aderenti all'accordo sullo spazio
economico europeo, operanti prevalentemente nella elaborazione o
realizzazione di progetti relativi a settori infrastrutturali turistici,
culturali, ambientali, idrici, stradali, ferroviari, portuali, aeroportuali,
sanitari, immobiliari pubblici non residenziali, delle telecomunicazioni,
compresi quelle digitali, e della produzione e trasporto di energia;
= azioni o quote di OICR di durata non inferiore ai cinque anni che
investono prevalentemente in strumenti finanziari emessi da societa non
quotate nei mercati regolamentati che svolgono attivita diverse da quella
bancaria, finanziaria o assicurativa e in crediti a medio e lungo termine a
favore di tali societa, residenti, fiscalmente, in Italia o in uno degli Stati
membri dell'Unione europea o in Stati aderenti all'accordo sullo spazio
€conomico europeo.
Con risoluzione n. 92/E del 2016, I'Agenzia delle Entrate ha fornito alcuni
chiarimenti in merito ai criteri per I’individuazione degli investimenti che
danno diritto ai crediti d’imposta previsti a favore degli enti di previdenza
obbligatoria e delle forme di previdenza complementare.

Il comma 97 attribuisce alla Commissione parlamentare di controllo
sulle attivita degli enti gestori di forme obbligatorie di previdenza e
assistenza sociale il compito di segnalare ai Ministeri vigilanti le situazioni
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di disavanzo economico-finanziario apprese nell'esercizio delle proprie
funzioni di controllo dei bilanci degli enti gestori di forme obbligatorie di
previdenza ed assistenza.

La segnalazione e effettuata ai fini della nomina da parte del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, di un commissario straordinario, il
quale adotta i provvedimenti necessari per il riequilibrio della gestione. A
tal fine & modificato l'articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 30 giugno
1994, n. 509, il quale prevede, inoltre, che sino al ristabilimento
dell'equilibrio finanziario sono sospesi tutti i poteri degli organi di
amministrazione delle associazioni e delle fondazioni.

Il comma 98 interviene sulla composizione dell’organo di indirizzo
generale delle Casse previdenziali dei liberi professionisti, fissando un
limite massimo di 50 membri elettivi, fermo restando il rapporto di uno
ogni mille iscritti all'ente gestore.

I comma 99 stabilisce che le operazioni di costituzione,
trasformazione, scorporo e concentrazione tra fondi pensione sono
soggette alle imposte di registro, ipotecaria e catastale nella misura fissa
di 200 euro (nuovo comma 9-bis, dell’articolo 17 del D.Lgs. n. 252 del
2005).
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Articolo 1, commi 100-114
(Piani individuali di risparmio a lungo termine- PIR)

100. Non sono soggetti a imposizione i
redditi di capitale di cui all’articolo 44 del
testo unico delle imposte sui redditi, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, diversi da quelli
relativi a partecipazioni qualificate e i
redditi diversi di cui all’articolo 67,
comma 1, lettere c -bis ), ¢ -ter ), ¢ -quater
) e ¢ -quinquies ), del medesimo testo
unico, conseguiti, al di fuori dell’esercizio
di impresa commerciale, da persone fi
siche residenti nel territorio dello Stato,
derivanti dagli investimenti nei piani di
risparmio a lungo termine, con I’esclusione
di quelli che concorrono alla formazione
del reddito complessivo imponibile. Ai fini
del presente comma e dei commi da 101 a
113 del presente articolo si considerano
qualificati le partecipazioni e i diritti o
titoli di cui alla lettera c) del comma 1
dell’articolo 67 del citato testo unico,
tenendo conto anche delle percentuali di
partecipazione o di diritti di voto possedute
dai familiari della persona fisica di cui al
comma 5 dell’articolo 5 del medesimo
testo unico e delle societa o enti da loro
direttamente o indirettamente controllati ai
sensi dei numeri 1) e 2) del primo comma
dell’articolo 2359 del codice civile.

101. Il piano di risparmio a lungo
termine si costituisce con la destinazione di
somme o valori per un importo non
superiore, in ciascun anno solare, a 30.000
euro ed entro un limite complessivo non
superiore a 150.000 euro, agli investimenti
qualificati indicati al comma 90 del
presente articolo, attraverso I’apertura di
un rapporto di custodia 0 amministrazione
o di gestione di portafogli o altro stabile
rapporto con esercizio dell’opzione per
I’applicazione del regime del risparmio
amministrato di cui all’articolo 6 del
decreto legislativo 21 novembre 1997, n.
461, o di un contratto di assicurazione sulla
vita o di capitalizzazione, avvalendosi di

intermediari  abilitati o imprese di
assicurazione residenti, ovvero non
residenti operanti nel territorio dello Stato
tramite stabile organizzazione o in regime
di libera prestazione di servizi con nomina
di un rappresentante fiscale in Italia scelto
tra i predetti soggetti. 1l rappresentante fi
scale adempie negli stessi termini e con le
stesse modalita previsti per i suindicati
soggetti residenti. 1l conferimento di valori
nel piano di risparmio si considera
cessione a titolo oneroso e I’intermediario
applica I’imposta secondo le disposizioni
del citato articolo 6 del decreto legislativo
n. 461 del 1997.

102. In ciascun anno solare di durata
del piano, per almeno i due terzi dell’anno
stesso, le somme o i valori destinati nel
piano di risparmio a lungo termine devono
essere investiti per almeno il 70 per cento
del wvalore complessivo in strumenti
finanziari, anche non negoziati nei mercati
regolamentati o nei sistemi multilaterali di
negoziazione, emessi 0 Sstipulati con
imprese che svolgono attivita diverse da
guella immobiliare, residenti nel territorio
dello Stato ai sensi dell’articolo 73 del
testo unico delle imposte sui redditi, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, o in Stati
membri dell’Unione europea o in Stati
aderenti  all’Accordo  sullo  Spazio
economico europeo con stabili
organizzazioni nel territorio medesimo; la
predetta quota del 70 per cento deve essere
investita per almeno il 30 per cento del
valore complessivo in strumenti finanziari
di imprese diverse da quelle inserite
nell’indice FTSE MIB della Borsa italiana
0 in indici equivalenti di altri mercati
regolamentati. Ai fi ni dei commi da 100 a
113 del presente articolo si presume, senza
possibilita di prova contraria, impresa che
svolge attivita immobiliare quella il cui
patrimonio e prevalentemente costituito da
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beni immobili diversi da quelli alla cui
produzione o al cui scambio e
effettivamente diretta I’attivita di impresa,
dagli impianti e dai fabbricati utilizzati
direttamente nell’esercizio di impresa. Si
considerano direttamente utilizzati
nell’esercizio di impresa gli immobili
concessi in locazione finanziaria e i terreni
su cui I’impresa svolge I’attivita agricola.

103. Le somme o i valori destinati nel
piano non possono essere investiti per una
quota superiore al 10 per cento del totale in
strumenti finanziari di uno stesso emittente
o stipulati con la stessa controparte 0 con
altra societa appartenente al medesimo
gruppo dell’emittente o della controparte o
in depositi e conti correnti.

104. Sono considerati investimenti
qualificati anche le quote o azioni di
organismi di investimento collettivo del
risparmio residenti nel territorio dello
Stato, ai sensi dell’articolo 73 del testo
unico delle imposte sui redditi, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, o in Stati membri
dell’Unione europea o in Stati aderenti
all’Accordo sullo Spazio economico
europeo, che investono per almeno il 70
per cento dell’attivo in strumenti finanziari
indicati al comma 102 del presente articolo
nel rispetto delle condizioni di cui al
comma 103.

105. Le somme o valori destinati nel
piano non possono essere investiti in
strumenti finanziari emessi o stipulati con
soggetti residenti in Stati o territori diversi
da quelli che consentono un adeguato
scambio di informazioni.

106. Gli strumenti finanziari in cui &
investito il piano devono essere detenuti
per almeno cinque anni. In caso di cessione
degli strumenti finanziari oggetto di
investimento prima dei cinque anni, i
redditi realizzati attraverso la cessione e
quelli percepiti durante il periodo minimo
di investimento del piano sono soggetti a
imposizione secondo le regole ordinarie,
unitamente agli interessi, senza
applicazione di sanzioni, e il relativo

versamento deve essere effettuato dai
soggetti di cui al comma 101 entro il
giorno 16 del secondo mese successivo alla
cessione. | soggetti di cui al comma 101
recuperano le imposte dovute attraverso
adeguati disinvestimenti o chiedendone la
provvista al titolare. In caso di rimborso
degli strumenti finanziari oggetto di
investimento prima del quinquennio, il
controvalore conseguito deve essere
reinvestito in strumenti finanziari indicati
ai commi 102 e 104 entro trenta giorni dal
rimborso.

107. 1l venire meno delle condizioni di
cui ai commi 102, 103 e 104 comporta la
decadenza dal beneficio fi - scale
relativamente ai redditi degli strumenti
finanziari detenuti nel piano stesso, diversi
da quelli investiti nel medesimo piano nel
rispetto delle suddette condizioni per il
periodo di tempo indicato al comma 106, e
I’obbligo di corrispondere le imposte non
pagate, unitamente agli interessi, senza
applicazione di sanzioni, secondo quanto
previsto al comma 106.

108. Le ritenute alla fonte e le imposte
sostitutive eventualmente applicate e non
dovute fanno sorgere in capo al titolare del
piano il diritto a ricevere una somma
corrispondente. | soggetti di cui al comma
101 presso i quali e costituito il piano
provvedono al pagamento della predetta
somma, computandola in diminuzione dal
versamento delle ritenute e delle imposte
dovute dai medesimi soggetti. Ai fini del
predetto computo non si applicano i limiti
di cui all’articolo 1, comma 53, della legge
24 di  cembre 2007, n. 244, e di cui
all’articolo 34 della legge 23 dicembre
2000, n. 388.

109. Le minusvalenze, le perdite e i
differenziali negativi realizzati mediante
cessione a titolo oneroso ovvero rimborso
degli strumenti finanziari nei quali é
investito il piano sono deducibili dalle
plusvalenze, differenziali  positivi 0
proventi  realizzati nelle  successive
operazioni poste in essere nell’ambito del
medesimo piano e sottoposti a tassazione
ai sensi dei commi 106 e 107 nello stesso
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periodo d’imposta e nei successivi ma non
oltre il quarto. Alla chiusura del piano le
minusvalenze, perdite o differenziali
negativi possono essere portati in
deduzione non oltre il quarto periodo
d’imposta successivo a quello del realizzo
dalle plusvalenze, proventi e differenziali
positivi realizzati nell’ambito di altro
rapporto con esercizio dell’opzione ai sensi
dell’articolo 6 del decreto legislativo 21
novembre 1997, n. 461, intestato allo
stesso titolare del piano, ovvero portati in
deduzione ai sensi del comma 5
dell’articolo 68 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917.

110. In caso di strumenti finanziari
appartenenti alla medesima categoria
omogenea, si considerano ceduti per primi
i titoli acquistati per primi e si considera
come costo quello medio ponderato
dell’anno di acquisto.

cinque anni di detenzione degli strumenti
finanziari.

112. Ciascuna persona fisica di cui al
comma 100 non puo essere titolare di piu
di un piano di risparmio a lungo termine e
ciascun piano di risparmio a lungo termine
non pud avere piu di un titolare.
L’intermediario 0 I’impresa di
assicurazione presso il quale e costituito il
piano di risparmio a lungo termine, all’atto
dell’incarico, acquisisce dal titolare
un’autocertificazione con la quale lo stesso
dichiara di non essere titolare di un altro
piano di risparmio a lungo termine.

113. L’intermediario o I’'impresa di
assicurazione presso il quale é costituito il
piano di risparmio a lungo termine tiene
separata evidenza delle somme destinate
nel piano in anni differenti.

114. 1l trasferimento a causa di morte
degli strumenti finanziari detenuti nel
piano non e soggetto all’imposta sulle

successioni e donazioni di cui al testo
unico delle disposizioni concernenti
I’imposta sulle successioni e donazioni, di
cui al decreto legislativo 31 ottobre 1990,
n. 346.

111. 1l trasferimento del piano di
risparmio a lungo termine
dall’intermediario o dall’impresa  di
assicurazione presso il quale é stato
costituito ad altro soggetto di cui al comma
101 non rileva ai fini del computo dei

I commi 100-114, stabiliscono un regime di esenzione fiscale per i redditi
di capitale e i1 redditi diversi percepiti da persone fisiche residenti in Italia,
al di fuori dello svolgimento di attivita di impresa commerciale, derivanti
dagli investimenti effettuati in piani di risparmio a lungo termine. | piani
individuali di risparmio (c.d. PIR) per beneficiare dell’esenzione devono
essere detenuti per almeno 5 anni e devono investire nel capitale di imprese
italiane e europee, con una riserva per le Pmi, nei limiti di 30mila euro
all’anno e, comunque di complessivi 150mila euro. | piani di risparmio
devono essere gestiti dagli intermediari finanziari e dalle imprese di
assicurazione i quali devono investire le somme assicurando la
diversificazione del portafoglio.

Il comma 100 esenta da imposizione i redditi di capitale e i redditi
diversi di natura finanziaria derivanti dagli investimenti effettuati da
persone fisiche residenti in Italia, al di fuori dello svolgimento di attivita di
impresa commerciale, in un piano di risparmio a lungo termine.
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In particolare, sono esenti i redditi di capitale (art. 44 del TUIR) e i
redditi diversi (art. 67, comma 1, dalla lett. c-bis alla lett. c-quinquies del
TUIR) di natura finanziaria derivanti dagli investimenti effettuati da
persone fisiche, al di fuori dello svolgimento di attivita di impresa
commerciale, in un piano di risparmio a lungo termine.

Per beneficiare dell’esenzione non deve trattarsi di plusvalenze realizzate
mediante cessione a titolo oneroso di partecipazioni qualificate (ovvero
quelle che rappresentano una percentuale di diritti di voto esercitabili
nell'assemblea ordinaria superiore al 2 o al 20 per cento ovvero una
partecipazione al capitale od al patrimonio superiore al 5 o al 25 per cento,
secondo che si tratti di titoli negoziati in mercati regolamentati o di altre
partecipazioni - articolo 67, comma 1, lett. c) del TUIR). Nell’ambito delle
partecipazioni qualificate si deve tener conto anche delle percentuali di
partecipazione o di diritti di voto possedute dai familiari della persona fisica
(coniuge, parenti entro il terzo grado e affini entro il secondo grado) e delle
societa o enti da loro direttamente o indirettamente controllati (societa in
cui un’altra societa dispone della maggioranza dei voti esercitabili
nell'assemblea ordinaria; societa in cui un’altra societa dispone di voti
sufficienti per esercitare un’influenza dominante nell'assemblea ordinaria:
numeri 1 e 2 dell’articolo 2359, primo comma, del codice civile).

Il comma 101 contiene la definizione di piano di risparmio a lungo
termine: tali piani si costituiscono mediante la destinazione di somme o
valori con lo scopo di effettuare investimenti qualificati (indicati nel
comma 90 — rectius 89) mediante I’apertura di un rapporto di custodia o
di amministrazione, anche fiduciaria, o di gestione di portafogli o di altro
stabile rapporto, con opzione per I’applicazione del regime del risparmio
amministrato, o di un contratto di assicurazione sulla vita o di
capitalizzazione, instaurato con operatori professionali.

Gli operatori professionali presso i quali possono essere costituiti i PIR sono

gli intermediari abilitati e le imprese di assicurazioni residenti, ovvero

soggetti non residenti che operano in Italia tramite stabile organizzazione o

in regime di libera prestazione di servizi con nomina in Italia di un

rappresentate fiscale scelto tra i predetti soggetti residenti. Il conferimento

di valori nel piano é considerato cessione a titolo oneroso e I’intermediario

applica I'imposta secondo le modalita indicate dalla norma che disciplina

I’opzione per I’applicazione dell’imposta sostitutiva su ciascuna plusvalenza

o altro reddito diverso realizzato (articolo 6 del D.Lgs. n. 461 del 1997).

La relazione governativa sottolinea che la sussistenza di un rapporto stabile e
continuativo con I’intermediario consente I’attribuzione della responsabilita della
gestione degli aspetti fiscali connessi con il PIR all’operatore professionale presso
il quale il PIR é costituito. Tale attribuzione appare necessaria alla luce della
rischiosita degli investimenti che possono essere oggetto del piano e per le
esigenze di accertamento da parte dell’Amministrazione finanziaria connesse con
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la concessione di un’esenzione, pertanto, nel caso di investimenti effettuati
mediante PIR deve trovare applicazione il regime del risparmio amministrato di
cui all’articolo 6 del decreto legislativo 21 novembre 1997, n. 461. L’esistenza di
uno stabile rapporto € riscontrabile, anche in assenza di un formale contratto di
custodia 0 amministrazione, ad es. un “deposito virtuale” o una “rubrica fondi”, o
quando si tratti di titoli, quote o certificati che non possono formare oggetto di
autonoma circolazione senza I’intervento dell’intermediario, ad es. nel caso di
titoli non cartolarizzati.

Il comma 102 prevede che in ciascun anno solare di durata del piano,
per almeno i due terzi dell’anno stesso, le somme o i valori destinati nel
piano di risparmio a lungo termine devono essere investiti per almeno il 70
per cento del valore complessivo in strumenti finanziari, anche non
negoziati nei mercati regolamentati o nei sistemi multilaterali di
negoziazione, emessi o stipulati con imprese che svolgono attivita diverse
da quella immobiliare, fiscalmente residenti in Italia o in Stati membri
dell’Unione europea o in Stati aderenti all’accordo sullo spazio economico
europeo con stabili organizzazioni in Italia. La predetta quota del 70 per
cento deve essere investita per almeno il 30 per cento del valore
complessivo in strumenti finanziari di imprese diverse da quelle inserite
nell’indice FTSE MIB di Borsa italiana o in indici equivalenti di altri
mercati regolamentati.

Il FTSE MIB é il principale indice di benchmark dei mercati azionari italiani:
raccoglie circa 1’80 per cento della capitalizzazione di mercato interna ed e
composto da societa di primaria importanza e a liquidita elevata nei diversi settori
industriali italiani.

Al fine di individuare le societa che svolgono attivita diversa da quella
immobiliare, senza possibilita di prova contraria, si considera impresa che
svolge attivita immobiliare quella il cui patrimonio é prevalentemente
costituito da beni immobili diversi da quelli alla cui produzione o al cui
scambio é effettivamente diretta I’attivita di impresa, dagli impianti e dai
fabbricati utilizzati direttamente nell’esercizio di impresa, e che si
considerano direttamente utilizzati nell’esercizio di impresa gli immobili
concessi in locazione finanziaria e i terreni su cui I’impresa svolge I’attivita
agricola.

Il comma 103 dispone che non piu del 10 per cento delle somme o
valori destinati nel piano pud essere investito in strumenti finanziari
emessi o stipulati con lo stesso soggetto, o con altra societa appartenente al
medesimo gruppo, oppure in depositi e conti correnti.

Il comma 104 prevede che le somme conferite nel piano possano essere
investite anche in quote o azioni di organismi di investimento collettivo
del risparmio (OICR) residenti nel territorio dello Stato o in Stati membri
dell’Unione europea o in Stati aderenti all’accordo sullo spazio economico
europeo che investono per almeno il 70 per cento dell’attivo in
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strumenti finanziari indicati nel comma 102 e che rispettano le
condizioni poste al comma 103.

Il comma 105 stabilisce che le somme o valori destinate nel piano non
possono essere investite in strumenti finanziari emessi o stipulati con
soggetti residenti in Stati o territori diversi da quelli che consentono un
adeguato scambio di informazioni.

Il comma 106 richiede che gli strumenti finanziari in cui € investito il
piano siano detenuti per almeno cinque anni. In caso di cessione prima
dei cinque anni i redditi realizzati attraverso la cessione e quelli percepiti
durante il periodo minimo di investimento del piano sono soggetti ad
imposizione secondo le regole ordinarie, unitamente agli interessi,
senza applicazione di sanzioni: il relativo versamento deve essere
effettuato dai soggetti gestori entro il giorno 16 del secondo mese
successivo alla cessione. | soggetti gestori recuperano le imposte dovute
attraverso adeguati disinvestimenti o chiedendone la provvista al titolare. In
caso di rimborso degli strumenti finanziari oggetto di investimento prima
del quinguennio, il controvalore conseguito deve essere reinvestito negli
strumenti finanziari ammessi entro 30 giorni dal rimborso.

Il comma 107 stabilisce che il mancato rispetto dei limiti di
investimento (previsti dai commi 102, 103 e 104) comporta la decadenza
dal beneficio fiscale relativamente ai redditi degli strumenti finanziari
detenuti nel piano stesso, diversi da quelli investiti nel medesimo piano nel
rispetto delle suddette condizioni per il periodo di tempo indicato al comma
106, e I’obbligo di corrispondere le imposte non pagate, unitamente agli
interessi, senza applicazione di sanzioni, secondo quanto previsto al
comma 106.

Il comma 108 prevede che le ritenute alla fonte e le imposte sostitutive
eventualmente applicate e non dovute, fanno sorgere in capo al titolare del
piano il diritto a ricevere una somma corrispondente. | soggetti gestori
provvedono al pagamento della predetta somma, computandola in
diminuzione dal versamento delle ritenute e delle imposte dovute dai
medesimi soggetti. Ai fini del predetto computo non si applicano né il
limite annuale di 250.000 euro per I’utilizzo dei crediti di imposta (articolo
1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244), né il limite massimo di
compensabilita di crediti di imposta e contributi pari a 700.000 euro
(articolo 34, della legge 23 dicembre 2000, n. 388).

Il comma 109 prevede che le minusvalenze, le perdite e i differenziali
negativi realizzati mediante la cessione o il rimborso degli strumenti
finanziari detenuti nel piano sono deducibili dalle plusvalenze,
differenziali positivi o proventi realizzati nelle operazioni successive
poste in essere nell’ambito del piano stesso sottoposte a tassazione
secondo quanto stabilito ai precedenti commi 106 e 107 a partire dal
medesimo periodo d’imposta e non oltre il quarto. Alla chiusura del piano
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le minusvalenze, le perdite e i differenziali negativi possono essere portati
in deduzione non oltre il quarto periodo d’imposta successivo a quello
del realizzo nell’ambito di un altro rapporto, di cui sia titolare la
medesima persona fisica, con opzione per il regime del risparmio
amministrato, ovvero possono essere portati in deduzione, fino a
concorrenza, dalle plusvalenze e dagli altri redditi dei periodi d'imposta
successivi ma non oltre il quarto, a condizione che sia indicata nella
dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta nel quale le
minusvalenze e le perdite sono state realizzate (articolo 68, comma 5, del
TUIR).

Il comma 110 stabilisce, inoltre, che, in caso di strumenti finanziari
appartenenti alla stessa categoria, si considerano ceduti prima gli strumenti
acquistati per primi, e che si considera come costo d’acquisto il costo medio
ponderato dell’anno di acquisto.

Il comma 111 prevede che il trasferimento di un piano di risparmio a
lungo termine da un intermediario ad un altro non rileva ai fini del
computo del periodo minimo di detenzione.

Il comma 112 prevede che ciascuna persona fisica non puo aprire piu
di un piano di risparmio a lungo termine e che ciascun piano di
risparmio a lungo termine non puo avere piu di un titolare.
L’intermediario o I’impresa di assicurazioni presso il quale é costituito il
piano, all’atto dell’incarico, devono acquisire un’autocertificazione, da
parte del titolare, con la quale lo stesso dichiara di non essere titolare di un
altro piano di risparmio a lungo termine.

Il comma 113 dispone che I’intermediario o I’impresa di assicurazioni
presso il quale é costituito il piano di risparmio deve tenere separata
evidenza delle somme destinate nel piano in anni differenti.

Il comma 114 prevede I’esenzione dall’imposta sulle successioni e
donazioni per il trasferimento mortis causa degli strumenti finanziari
detenuti nel piano.

La relazione governativa afferma che I’intervento normativo in esame nasce
dall’esigenza di prevedere un significativo incentivo fiscale finalizzato a
canalizzare il risparmio delle famiglie verso gli investimenti produttivi in modo
stabile e duraturo, facilitando la crescita del sistema imprenditoriale italiano.
L’obiettivo e, in particolare, quello di indirizzare il risparmio delle famiglie,
attualmente concentrato sulla liquidita, verso gli strumenti finanziari di imprese
industriali e commerciali italiane ed europee radicate sul territorio italiano per le
quali maggiore e il fabbisogno di risorse finanziarie e insufficiente e
I’approvvigionamento mediante il canale bancario.

Per veicolare il suddetto risparmio verso investimenti produttivi in modo
professionale € previsto il coinvolgimento degli intermediari finanziari e delle
imprese di assicurazione come soggetti deputati alla gestione della fiscalita degli
investimenti stessi. Cio permette anche una diversificazione del portafoglio tale da
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contenere il rischio insito nello stesso ad un livello adeguato alle esigenze del
cliente retail mediante I’utilizzo di qualsiasi tipo di strumento finanziario. Il
particolare profilo di investimento del cliente retail non consente, infatti, una
eccessiva esposizione al rischio insito in investimenti meno liquidi.

Il bilanciamento tra gli obiettivi di politica economica e quelli di tutela del
risparmiatore viene realizzata subordinando I’incentivo fiscale alla creazione di un
“contenitore” fiscale, denominato piano, idoneo ad accogliere tutti gli strumenti
finanziari esistenti sul mercato retail purché I’insieme di tali strumenti sia
posseduto per un determinato periodo di tempo e sia “assemblato” seguendo
criteri predeterminati. In particolare viene previsto che almeno una parte delle
risorse investite sia destinato a societa italiane ed europee con stabile
organizzazione in lItalia diverse da quelle rilevanti ai fini del FTSE MIB o altri
indici equivalenti. Il riferimento a tali indici ha lo scopo di focalizzare
I’agevolazione fiscale sul risparmio che confluisce negli strumenti finanziari
meno liquidi.

162



ARTICOLO 1, COMMA 115

Articolo 1, comma 115
(Centri di competenza ad alta specializzazione nell’ambito
del Piano nazionale Industria 4.0)

115. Con decreto del Ministero dello
sviluppo economico, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, da
adottare entro centoventi giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
sono definite le modalita di costituzione e
le forme di finanziamento, nel limite di 20
milioni di euro per il 2017 e di 10 milioni

di euro per il 2018, di centri di competenza
ad alta specializzazione, nella forma del
partenariato pubblico-privato, aventi lo
scopo di promuovere e realizzare progetti
di ricerca applicata, di trasferimento
tecnologico e di formazione su tecnologie
avanzate, nel quadro degli interventi
connessi al Piano nazionale Industria 4.0.

Il comma 115 finanzia i1 centri di competenza ad alta specializzazione
nell’ambito del Piano nazionale Industria 4.0 entro il limite di spesa di 20
milioni per il 2017 e di 10 milioni per il 2018, demandando la definizione
delle modalita di costituzione e delle forme di finanziamento degli stessi ad
un decreto del Ministero dello sviluppo economico, da adottarsi di concerto
con il Ministero dell’economia e finanze, entro 120 giorni dall’entrata in
vigore della legge in esame.

Il comma 115 finanzia i centri di competenza ad alta specializzazione
nell’ambito del Piano nazionale Industria 4.0. Il comma, in particolare,
demanda ad un decreto del Ministero dello sviluppo economico da adottarsi
di concerto con il ministero dell’economia e finanze, entro 120 giorni
dall’entrata in vigore della legge in esame, la definizione delle modalita di
costituzione e delle forme di finanziamento, entro il limite di spesa di 20
milioni per il 2017 e di 10 milioni per il 2018, di centri di competenza ad
alta specializzazione, nella forma di partenariato pubblico-privato, aventi
lo scopo di promuovere e realizzare progetti di ricerca applicata, di
trasferimento tecnologico e di formazione su tecnologie avanzate, nel
quadro degli interventi connessi al Piano “Industria 4.0,

La misura si inserisce nel quadro degli interventi previsti dal Piano
Nazionale Industria 4.0 con specifico riguardo alla linea d’azione volta al
sostegno dello sviluppo delle competenze.

Si segnala al riguardo che, nel Piano Nazionale Industria 4.0, & individuato
un impegno pubblico per 100 milioni di euro, da affiancare a quello privato per
altrettanti 100 milioni per la creazione di selezionati Competence Center a livello
nazionale su tematiche Industria 4.0.

Nel Piano si fa riferimento a pochi e selezionati Competence Center nazionali,
polarizzati su ambiti tecnologici specifici e complementari, che dovrebbero avere
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I seguenti scopi: Formazione e awareness su Industria 4.0; Live demo su nuove
tecnologie e accesso a best practice in ambito Industria 4.0; Advisory tecnologica
per PMI su Industria 4.0; Lancio ed accelerazione di progetti innovativi e di
sviluppo tecnologico; Supporto alla sperimentazione e produzione “in vivo” di
nuove tecnologie Industria 4.0; Coordinamento con centri di competenza europei.

Il Piano, presentato dal Governo il 21 settembre 2016, ha un orizzonte
temporale individuato nel periodo 2017-2020 e prevede misure concrete in base a
tre principali linee guida: operare in una logica di neutralita tecnologica;
intervenire con azioni orizzontali e non verticali o settoriali; agire su fattori
abilitanti.
Le direttrici strategiche, citate altresi nella Nota di aggiornamento al DEF
2016, sono:
= misure a sostegno degli investimenti innovativi, stimolando la crescita degli
investimenti privati da 80 a 90 miliardi nel 2017, e portando un incremento di
circa 11,3 miliardi di spesa privata per ricerca e sviluppo
= misure a sostegno dello sviluppo delle competenze; Sul piano delle
competenze e della formazione, il piano vuole diffondere una cultura 4.0
attraverso: Scuola Digitale e Alternanza Scuola Lavoro; percorsi Universitari e
Istituti Tecnici Superiori dedicati; potenziamento dei Cluster e dei dottorati;
creazione di Competence Center e Digital Innovation Hub
= misure per le infrastrutture abilitanti volte ad assicurare adeguate
infrastrutture di rete, garantire la sicurezza e la protezione dei dati, collaborare
alla definizione di standard di interoperabilita internazionali

= strumenti pubblici di supporto quali:

= 0,9 miliardi per il rifinanziamento per il 2017 del Fondo centrale di garanzia,
con sua contestuale riforma

= 1 miliardo da destinare a contratti di sviluppo focalizzati su investimenti

Industria 4.0
= 100 milioni per investimenti su catene digitali di vendita (Piano Made in Italy)

Il Piano prevede una cabina di regia a livello governativo caratterizzata dalla
presenza di operatori pubblici (Politecnici di Bari, Milano, Torino, Scuola
superiore S. Anna di Pisa, ITT, CREA, societa pubbliche long term investor come
Cassa depositi e prestiti) e privati (mondo economico ed imprenditoriale) nonché
le organizzazioni sindacali, oltre che le Istituzioni competenti (PCM, MEF, MISE;
MIUR; Ministero del Lavoro, MIPAAF, Ministero dell’ambiente).

Inoltre, il Piano contempla le seguenti misure:
= Proroga del cd. “super ammortamento” al 140% ad eccezione di veicoli ed altri

mezzi di trasporto, con una maggiorazione ridotta al 120%;
= Iperammortamento fino al 250% sugli investimenti in tecnologie, agrifood,

bio-based economy, a supporto dell’ottimizzazione dei consumi energetici;
= Raddoppio del credito di imposta per ricerca e sviluppo (aliquota spesa interna

dal 25% al 50%) e massimale annuo di spesa da 5 a 20 milioni;
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= Partecipazione di Cassa depositi e prestiti a supporto di industria 4.0, mediante
la costituzione di Fondi di investimento dedicati all’industrializzazione di idee
e brevetti ad alto contenuto tecnologico;

= Incremento della detrazione fiscale (fino al 30%) per investimenti fino ad 1
milione in start-up e PMI innovative;

= Scambio salario produttivita attraverso un innalzamento dei tetti all’attuale
detassazione.

Le principali misure finalizzate a realizzare il Piano Industria 4.0, contenute
nella legge di bilancio per il 2017, oltre a quella qui in esame, sono le seguenti:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)
h)
i)
)
K)
1)

proroga del super-ammortamento sui beni di 1 4.0 (art. 1, comma 8);
Introduzione di un iper-ammortamento sui beni di | 4.0 (art. 1, commi 9-
13);

Potenziamento del credito d'imposta per la ricerca, sviluppo e innovazione
(art. 1, commi 15-16);

Misure agevolative per gli investimenti in tecnologie (“Nuova Sabatini)
(art. 1, commi 52-57);

Sostegno all’internazionalizzazione (art. 1, comma 58);

Estensione e rafforzamento delle agevolazioni per investimenti nelle start-
up e nelle PMI innovative (art. 1, commi 66-69);

Rifinanziamento degli interventi per le start-up innovative (art. 1, commi
72-73);

Perdite fiscali di start up partecipate da societa quotate (art. 1, commi 76-
80);

Investimenti in start up da parte dell'INAIL (art. 1, commi 82-83);

Piani individuali di risparmio a lungo termine- PIR (art. 1, commi 100-
114);

Infrastruttura di ricerca FERMI (art. 1, commi 124-125);

Fondo da ripartire per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del Paese (art. 1, comma 140);

m) Premio di produttivita e welfare aziendale (art. 1, comma 160);

n)

Fondo per il finanziamento dei dipartimenti universitari di eccellenza (art.
1, commi 314-338).

Per un’analisi degli interventi, si rinvia alle relative schede di lettura.
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Articolo 1, commi 116-123
(Fondazione Human Technopole)

116. Al fi ne di incrementare gli
investimenti pubblici e privati nei settori
della ricerca finalizzata alla prevenzione e
alla  salute, coerentemente con il
Programma nazionale per la ricerca (PNR),
¢ istituita la Fondazione per la creazione di
un’infrastruttura scientifica e di ricerca, di
interesse nazionale, multidisciplinare e
integrata nei settori della salute, della
genomica, dell’alimentazione e della
scienza dei dati e delle decisioni, e per la
realizzazione del progetto scientifico e di
ricerca Human technopole di cui
all’articolo 5 del decreto-legge 25
novembre 2015, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 gennaio
2016, n. 9, e al relativo decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 16
settembre 2016 di approvazione del
progetto esecutivo, di seguito denominata
«Fondazione ». Per il raggiungimento dei
propri scopi la Fondazione instaura
rapporti con omologhi enti e organismi in
Italia e all’estero.

117. Sono membri fondatori il
Ministero dell’economia e delle finanze, il
Ministero della salute e il Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca, ai quali viene attribuita la vigilanza
sulla Fondazione.

118. 1l comitato di coordinamento di
cui al decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 16 settembre 2016 predispone
lo schema di statuto della Fondazione che
¢ approvato con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dell’economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca e con il
Ministro della salute. Lo statuto stabilisce
la denominazione della Fondazione e
disciplina, tra I’altro, la partecipazione alla
Fondazione di altri enti pubblici e privati,
nonché le modalita con cui tali soggetti

possono partecipare finanziariamente al
progetto scientifico Human technopole .

119. 1l patrimonio della Fondazione é
costituito da apporti dei Ministeri fondatori
e incrementato da ulteriori apporti dello
Stato, nonché dalle risorse provenienti da
soggetti pubblici e privati. Le attivita, oltre
che dai mezzi propri, possono essere
finanziate da contributi di enti pubblici e di
privati. Alla Fondazione possono essere
concessi in comodato beni immobili
facenti parte del demanio e del patrimonio
disponibile e indisponibile dello Stato.
L’affidamento in comodato di beni di
particolare valore artistico e storico alla
Fondazione e effettuato
dall’amministrazione competente, d’intesa
con il Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo, fermo restando il
relativo regime giuridico dei beni
demaniali affidati, previsto dagli articoli
823 e 829, primo comma, del codice civile.

120. Per lo svolgimento dei propri
compiti la Fondazione pud avvalersi di
personale, anche di livello dirigenziale,
all’'uopo messo a disposizione su richiesta
della stessa, secondo le norme previste dai
rispettivi ordinamenti, da enti e da altri
soggetti individuati ai sensi dell’articolo 1,
comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n.
196. La Fondazione pud avvalersi, inoltre,
della collaborazione di esperti e di societa
di consulenza nazionali ed estere, ovvero
di universita e di istituti universitari e di
ricerca.

121. Per la costituzione della
Fondazione e per la realizzazione del
progetto Human technopole di cui al
comma 116 ¢ autorizzata la spesa di 10
milioni di euro per il 2017, di 114,3
milioni di euro per il 2018, di 136,5 milio
ni di euro per il 2019, di 112,1 milioni di
euro per il 2020, di 122,1 milioni di euro
per il 2021, di 133,6 milioni di euro per il
2022 e di 140,3 milioni di euro a decorrere
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dal 2023. Il contributo & erogato sulla base
dello stato di avanzamento del progetto
Human technopole di cui al comma 116.

122, Tutti gli atti connessi alle
operazioni di costituzione della
Fondazione e di conferimento e
devoluzione alla stessa sono esclusi da
ogni tributo e diritto e vengono effettuati in
regime di neutralita fi scale.

123. | criteri e le modalita di attuazione
dei commi da 116 a 122 del presente

ordine al progetto Human technopole di
cui al medesimo comma 116, e il
trasferimento alla Fondazione delle risorse
residue di cui all’articolo 5, comma 2, del
decreto-legge 25 novembre 2015, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge
22 gennaio 2016, n. 9, sono stabiliti con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto
con il Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca e con il

articolo, compresa la disciplina dei rapporti

con [I’lstituto italiano di tecnologia in Ministro della salute.

I commi 116-123 istituiscono una nuova Fondazione per la creazione di
un’infrastruttura di interesse nazionale, a carattere scientifico e di
ricerca applicata alle scienze per la vita, diretta a realizzare uno specifico
progetto denominato “Human Technopole”, all’interno dell’area Expo
Milano 2015.

Il comma 116 dispone I’istituzione di una Fondazione per la creazione di
una infrastruttura scientifica e di ricerca, di interesse nazionale, a
carattere multidisciplinare ed integrato nei settori della salute, della
genomica, dell’alimentazione e della scienza dei dati e delle decisioni, volta
altresi alla realizzazione di un progetto scientifico e di ricerca denominato
“Human Technopole” (di seguito HT).

La finalita specificamente prevista e quella di incrementare gli
investimenti pubblici e privati nei settori della ricerca applicata alla
prevenzione e alla salute. Questa finalita deve essere coerente - in base ad
una disposizione introdotta durante I’esame in prima lettura — con il
Programma nazionale per la ricerca (PNR).

Qui l'ultimo PNR 2015-2020 redatto dal MIUR, che — si sottolinea — non
contiene il progetto in parola.

In proposito la norma cita la fonte normativa del progetto, I’art. 5 del
D.L. 185/2015 (L. 9/2016), ed il relativo decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri (D.P.C.M. 16 settembre 2016) di approvazione del
progetto esecutivo®.

% 1| D.P.C.M. dispone I’approvazione di un progetto esecutivo, allegato al decreto, che si
presenta come un Masterplan redatto in lingua inglese, riferito a differenti e distinti piani di
intervento. L articolo 2, co. 1 del decreto dispone che I’llIT deve provvedere, entro trenta giorni
dalla data del medesimo decreto (16 settembre 2016), ad avviare il progetto e a rendere
operativo un “apposito ente” indicato in premessa, da costituire entro 24 mesi dalla medesima
data.
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Si ricorda che I’art. 5, comma 2, del citato DL. 185/2015 ha previsto, per il
2015, I’attribuzione all'lstituto Italiano di Tecnologia (I1IT) di un primo
contributo di 80 milioni di euro, finalizzato alla realizzazione di un progetto
scientifico e di ricerca, utilizzando parte delle aree in uso a EXPO S.p.a. (da
riadattare, se necessario), sentiti gli enti territoriali e le principali istituzioni
scientifiche interessate. Peraltro, il comma 1 del predetto art. 5 ha
autorizzato la spesa di 50 milioni di euro per il 2015, diretta all’attuazione di
iniziative che prevedono la partecipazione dello Stato nell’attivita di
valorizzazione delle aree in uso alla Societa Expo S.p.A., anche mediante
partecipazione al capitale della societa proprietaria delle stesse.

Si ricorda come la disposizione dell’articolo 5 del citato D.L. 185/2015,
al comma 1, faccia genericamente riferimento ad “iniziative relative alla
partecipazione dello Stato nell'attivita di valorizzazione delle aree in uso
alla Societa Expo S.p.A.”.

La norma precisa che, per il raggiungimento dei propri scopi, la
Fondazione instaura rapporti con omologhi enti ed organismi in Italia e
all’estero.

Si dispone, inoltre, che membri fondatori siano il Ministero
dell’economia e delle finanze, il Ministero dell’istruzione, dell’universita e
delle ricerca e il Ministero della salute, ai quali viene attribuita la vigilanza
sulla Fondazione (comma 117).

In proposito si ricorda che il soggetto incaricato della realizzazione del

progetto, I’lIT, & un organismo pubblico gia sottoposto alla vigilanza del

MEF e del MIUR. Peraltro, nella conclusione alla determinazione e

relazione della Corte dei conti del 17 novembre 2015, n.108 sull'esercizio

finanziario 2014 dell'llT, cosi si sottolinea: “Sebbene ente di diritto privato,

la struttura ordinamentale dell’llIT ha una decisa configurazione

pubblicistica in ragione degli obiettivi perseguiti e di una dotazione

finanziaria derivante prevalentemente dai contributi dello Stato”.

Il comma 118 stabilisce la predisposizione, da parte del Comitato di
coordinamento gia previsto al D.P.C.M. del 16 settembre 2016, di uno
schema di statuto della Fondazione, da approvare con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del MEF, di concerto con
il MIUR e con il Ministero della salute.

Al riguardo si segnala che il citato D.P.C.M., all’art. 2, co. 2, istituisce

presso I’11T, a valere sulle risorse destinate al progetto HT, un Comitato di

coordinamento per I’avvio del medesimo progetto composto da 2 soggetti

designati, rispettivamente, dal MEF e dal MIUR; da 3 scienziati di

reputazione internazionale indicati di comune accordo dagli stessi Ministeri;

dai rettori delle universita pubbliche di Milano; dal presidente dell’Istituto
superiore di sanita; dal presidente del CNR; dal presidente e dal direttore
scientifico dello stesso IIT.
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Lo statuto dovra stabilire la denominazione della Fondazione e
disciplinare, tra gli altri compiti, la partecipazione alla Fondazione di altri
enti pubblici e privati, oltre alle modalita con cui tali soggetti possono
partecipare finanziariamente al progetto scientifico HT.

e L'indagine parlamentare sul progetto Human Technopole

Durante un’audizione del 20 ottobre scorso presso le Commissioni riunite 7a e
12a del Senato (v. Resoconto del 20/10/2016), il Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali ha, in particolare, sottolineato che a fine agosto 2016 é stato
approvato il piano scientifico e finanziario del progetto e a settembre é stato
firmato il decreto che ha autorizzato, ai sensi del sopra citato art. 5 del D.L.
185/2015 i primi 80 milioni di euro per la prima fase di realizzazione, in aggiunta
al primo finanziamento di 50 milioni di euro.

In base alla documentazione depositata al Senato da rappresentanti dell’lI T per
I’esame assegnato alle Commissioni riunite 7a e 12a dell’ Affare n. 827 relativo
alla guestione in corso d’esame, il nuovo polo di didattica, ricerca e innovazione,
denominato “Italia 2040 Human Technopole” (v. qui i documenti acquisiti
nell’ultima seduta n. 398 del 26 Ottobre 2016), sara costituito, tra I’altro, insieme
alle Universita pubbliche milanesi, al Consiglio nazionale delle ricerche (CNR),
all’Istituto superiore di sanita (ISS), nell’area dell’Expo Milano 2015. Come
osservato in sede di esame dell’ Affare n. 287 al Senato, il progetto HT non risulta
inserito nel Programma nazionale della ricerca (PNR).

A costituire il patrimonio della Fondazione (comma 119) saranno gli
apporti dei Ministeri fondatori, oltre che risorse aggiuntive provenienti da
ulteriori apporti dello Stato e da soggetti pubblici e privati. Si prevede in
proposito che le attivita previste possono essere finanziate, oltre che con
mezzi propri della Fondazione, anche con i contributi di enti pubblici e di
privati. La Fondazione potra inoltre ricevere in comodato beni immobili
rientranti nel demanio e nel patrimonio disponibile e indisponibile dello
Stato.

Viene anche prevista la possibilita di affidamento in comodato di beni
di particolare valore artistico e storico alla Fondazione da parte
dell’amministrazione competente, d’intesa con il MiBACT. In proposito,
rimane fermo il regime giuridico dei beni demaniali affidati, previsto agli
articoli 823 e 829, primo comma, del c.c. (rispettivamente in materia
inalienabilita dei beni del demanio pubblico e passaggio dei beni dal
demanio pubblico al patrimonio dello Stato).

Si ricorda che I’art. 822 c.c. elenca, tra gli immobili che appartengono al
demanio pubblico, gli immobili riconosciuti d'interesse storico, archeologico e
artistico a norma delle leggi in materia. Al riguardo, la dottrina prevalente parla di
“demanio culturale”, suggerendo la necessita che intervenga un atto di
riconoscimento dell’interesse culturale (v. qui I’approfondimento sul sito del
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MIBACT) per la riconducibilita dei beni al particolare tipo di demanio, sia se si
tratti di immobili statali o territoriali, ovvero di immobili appartenenti a privati; in
ogni caso, tale riconoscimento presuppone la inalienabilita del bene medesimo, e
pertanto esso non potra formare oggetto di diritti a favore di terzi, se non nei modi
e nei limiti stabiliti dalle leggi in materia. In proposito, I’art. 12 del codice dei
beni culturali (D.Lgs. 42/2004) disciplina la verifica dell’interesse culturale di un
determinato bene, che comunque deve avvenire sulla base di indirizzi di carattere
generale stabiliti dal Ministero per i beni culturali, al fine di assicurare uniformita
di valutazione.

La Fondazione, per lo svolgimento dei propri compiti, puo avvalersi di
personale, anche delle qualifiche dirigenziali, messo appositamente a
disposizione su richiesta della stessa, secondo le norme previste dai
rispettivi ordinamenti, da enti ed altri soggetti individuati ai sensi
dell’articolo 1, comma 2, della L. 196/20009.

Si tratta in particolare degli enti ed istituzioni che rientrano nel perimetro

della pubblica amministrazione, definito in base all'elenco ISTAT.

La Fondazione puo avvalersi, inoltre, della collaborazione di esperti e di
societa di consulenza nazionali ed estere, ovvero di universita e di istituti
universitari e di ricerca (comma 120).

Il comma 121 fissa I’autorizzazione di spesa per la costituzione della
fondazione e per la realizzazione del progetto HT, da erogare in base allo
stato di avanzamento del progetto, pari a 10 milioni di euro nel 2017,
114,3 milioni per il 2018, 136,5 milioni per il 2019, 112,1 milioni per il
2020, 122,1 milioni per il 2021, 133,6 milioni per il 2022, 140,3 milioni a
decorrere dal 2023.

Viene inoltre prevista una clausola di neutralita fiscale per tutti gli atti
connessi alle operazioni di costituzione della Fondazione e di conferimento
e devoluzione alla stessa, che sono pertanto esclusi da ogni tributo e diritto
(comma 122).

Infine, si stabilisce che i criteri e le modalita da prevedere in attuazione
delle disposizioni in esame, compresa la disciplina dei rapporti con
I’Istituto Italiano di Tecnologia (IIT) riferiti al progetto HT, oltre che il
trasferimento alla Fondazione delle risorse residue di cui al sopra
richiamato art. 5, comma 2, del DL. 185/2015 (v. ante) sono stabiliti con
D.P.C.M., su proposta del MEF, di concerto con il MIUR e con il Ministero
della salute (comma 123).

170



ARTICOLO 1, commI 124 E 125

Articolo 1, commi 124 e 125
(Infrastruttura di ricerca FERMI)

124. La gestione dell’infrastruttura di
ricerca FERMI rientra nell’esercizio dei
compiti istituzionali di cui all’articolo 10,
comma 4, lettera d) , della legge 19 ottobre
1999, n. 370, e non ha natura commerciale.
Ad essa si applicano le disposizioni di cui

125. Alla societa di cui all’articolo 10,
comma 4, della legge 19 ottobre 1999, n.
370, e alle amministrazioni pubbliche che
vi partecipano non si  applicano,
limitatamente alla predetta partecipazione,
le disposizioni del testo unico in materia di

al medesimo articolo 10, comma 4, della
legge n. 370 del 1999 e il suo valore non é
soggetto ad ammortamento.

societa a partecipazione pubblica, di cui al
decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175.

I commi 124-125, attribuiscono natura non commerciale alla gestione -
da parte della Societa consortile per azioni di interesse nazionale
Sincrotrone di Trieste - dell’infrastruttura di ricerca FERMI, la quale
viene fatta rientrare fra i compiti istituzionali della predetta societa. Inoltre,
alla stessa societa Sincrotrone di Trieste e alle amministrazioni
pubbliche che vi partecipano non si applicano le disposizioni sulle
societa a partecipazione pubblica di cui al d.lgs. 175/2016.

Il comma 124 attribuisce natura non commerciale alla gestione - da parte
della societa consortile per azioni di interesse nazionale Elettra Sincrotrone
di Trieste - dell’infrastruttura di ricerca FERMI (si tratta di un laser ad
elettroni liberi*’). L’infrastruttura in questione viene qualificata come
rientrante fra i compiti istituzionali della societa Sincrotrone e ad essa Si
applicano le relative disposizioni. Il valore dell’infrastruttura non é soggetto
ad ammortamento.

L’ articolo 10, comma 4, della legge 19 ottobre 1999, n. 370 qualifica la
Societa Sincrotrone Trieste, societa consortile per azioni, come societa di
interesse nazionale ai sensi dell'articolo 2451 (gia articolo 2461) c.c., non avente
scopo di lucro. Ai sensi del citato comma, la societa non puo distribuire utili e

27 Secondo le informazioni disponibili sul sito istituzionale della Societa Sincrotrone, la societa
stessa ¢ stata istituita nel 1987 e gestisce la sorgente di luce di sincrotrone Elettra e il laser ad
elettroni liberi EERMI. In particolare, FERMI ¢ il nuovo laser ad elettroni liberi (FEL) seeded
che sta entrando in servizio accanto ad Elettra, la macchina di luce di sincrotrone di terza
generazione. Unico tra le cinque sorgenti FEL al mondo attualmente operanti nell'ultravioletto
e nei raggi X molli, FERMI & stato sviluppato per generare impulsi ultracorti (10-100
femtosecondi) con una luminosita di picco 10 miliardi di volte superiore a quella fornita dalle
sorgenti luminose di terza generazione. FERMI sta per aprire opportunita per lo studio della
struttura della materia condensata ed i suoi stati transitori, della materia soffice condensata e di
quella a bassa densita, utilizzando una varieta di tecniche di diffrazione, dispersione e
spettroscopia.
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avanzi di gestione ai soci ed e obbligata a reinvestire i predetti utili o avanzi di
gestione, nonché eventuali residui attivi in sede di liquidazione dei beni costruiti o
acquistati, qualora non destinati alla costituzione della riserva legale, all'esercizio
dei compiti istituzionali, i quali non hanno natura di attivita commerciale e non
sono riconducibili ad esercizio di impresa.

Quanto ai compiti istituzionali della societa, essi vengono individuati nella
lettera d) del medesimo comma 4 in attivita di ricerca e formazione, in
collegamento con il programma nazionale della ricerca e i programmi
europei internazionali, promuovendo la collaborazione con soggetti pubblici e
privati, anche stranieri e internazionali, nonché in termini di manutenzione,
gestione, completamento e sviluppo del Laboratorio di Luce di Sincrotrone
Elettra di Trieste e di messa a disposizione dell'infrastruttura ai consorziati, ai
partecipanti e ad enti di ricerca italiani e stranieri, pubblici e privati, assicurando
la trasparenza delle procedure e la parita di condizioni, con vincoli di diffusione
dei risultati per finalita di ricerca e non commerciali.

Il comma 4 dispone inoltre I’applicazione alla societa in questione del regime
tributario degli enti non commerciali. Il predetto inquadramento a fini tributari &
disposto in regime di neutralita fiscale, ai fini dell'imposizione diretta o indiretta,
non determinando cessione o realizzo di plusvalenze e sopravvenienze attive
soggette a tassazione in relazione alla prevista destinazione istituzionale dei beni.

Il comma 4 ha disposto che lo statuto e I'ordinamento contabile della societa,
da sottoporre al controllo del Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, venissero modificati sulla base dei principi direttivi nello stesso
comma indicati (lett. da a) a f) del comma 4).

La societa in questione e a partecipazione pubblica.

Il comma 125 prevede che alla societa Sincrotrone S.c.p.A e alle
amministrazioni pubbliche che vi partecipano non si applicano,
limitatamente alla stessa partecipazione, le disposizioni sulle societa a
partecipazione pubblica di cui al D.Lgs. n. 175/2016.

Si ricorda che il decreto legislativo 19 agosto 2016, recante “Testo unico in
materia di societa a partecipazione pubblica”, attua alcune delle deleghe che la
legge n. 124/2015 (c.d. “Riforma Madia”) aveva conferito al Governo in materia
di riorganizzazione della pubblica amministrazione. Tale decreto prevede, fra
I’altro, una revisione straordinaria (articolo 24) delle partecipazioni possedute
dalle PA, da effettuarsi entro 6 mesi dalla data di entrata in vigore del testo unico
stesso, per individuare che devono essere alienate o oggetto delle misure di cui
all’articolo 20 (piani di riassetto). Annualmente, poi, le PA devono effettuare (ai
sensi dello stesso articolo 20) un'analisi dell'assetto complessivo delle societa in
cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, nei casi previsti
dal decreto, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o
soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione.

In base alle informazioni disponibili sul sito istituzionale della societa
Elettra Sincrotrone Trieste S.c.p.A., azionisti della stessa sono il Consorzio
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per I'Area di Ricerca Scientifica e Tecnologica di Trieste (53,70%), la
regione autonoma Friuli Venezia Giulia (37,63%), il Consiglio nazionale
delle ricerche (4,85%) e Invitalia Partecipazioni S.p.A. (3,82%).

Elettra Sincrotrone Trieste S.c.p.a. € inclusa nell’elenco degli Enti del
conto economico consolidato della Pubblica amministrazione, pubblicato
dall’ISTAT il 30 settembre 2016.
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Articolo 1, commi 126-139
(Misure per I’attuazione del Progetto dell’Area Expo 2015)

126. Con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dell’economia e delle finanze, da
emanare entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, &
nominato il Commissario straordinario per
la liquidazione della societa EXPO 2015
Spa in liquidazione.

127. Gli organi sociali della societa
EXPO 2015 Spa in liquidazione decadono
alla data di entrata in vigore del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri di cui
al comma 126.

128. | poteri attribuiti al collegio dei
liquidatori ai sensi dell’articolo 2489,
primo comma, del codice civile sono
assunti dal Commissario straordinario per
la liquidazione della societa EXPO 2015
Spa in liquidazione. Al fi ne di limitare
I’assunzione di ulteriori oneri a carico della
procedura liquidatoria della societa EXPO
2015 Spa in liquidazione, contenendone gli
effetti sulle pubbliche finanze, per lo
svolgimento dei compiti di cui ai commi
da 126 a 139 del presente articolo, il
Commissario straordinario si avvale del
personale e delle strutture di cui
all’articolo 2, comma 3, del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 6
maggio 2013, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 123 del 28 maggio 2013.

129. 1l contributo  economico-
patrimoniale a carico dei soci della societa
EXPO 2015 Spa in liquidazione, come
individuato nel progetto di liquidazione
adottato dal collegio dei liguidatori, non
puo, in nessun caso, essere
complessivamente superiore a 23.690.000
euro.

130. Il Ministero dell’economia e delle
finanze, la regione Lombardia, il comune
di Milano, la citta metropolitana di Milano
e la camera di commercio, industria,
artigianato e agricoltura di  Milano
assicurano, ciascuno in proporzione alla

partecipazione al capitale della societa, le
risorse necessarie all’integrale copertura
del fondo di liquidazione, nella misura
massima di cui al comma 129.

131. Il contributo  economico-
patrimoniale a carico dello stato di
previsione della spesa del Ministero
dell’economia e delle finanze e individuato
in misura non superiore a 9.460.000 euro.
Il Ministro dell’economia e delle finanze é
autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

132. In deroga a quanto previsto
all’articolo 2490, primo comma, del codice
civile, le risorse di competenza del
Ministero dell’economia e delle finanze,
fissate nella misura massima di cui al
comma 131, primo periodo, destinate alla
copertura del Fondo di liquidazione della
societa EXPO 2015 Spa in liquidazione
sono riconosciute, per ciascuna delle
annualita comprese tra il 1° gennaio 2017 e
il 31 dicembre 2021, in via anticipata, nella
misura massima, rispettivamente, di
4.810.000 euro per il 2017, di 1.480.000
euro per il 2018, di 1.230.000 euro per il
2019, di 1.060.000 euro per il 2020 e di
880.000 euro per il 2021. Il Commissario
straordinario  presenta, con cadenza
annuale, al Dipartimento del Tesoro del
Ministero dell’economia e delle finanze il
rendiconto delle attivita di liquidazione,
che dovranno concludersi entro il 2021.
Fermo restando quanto previsto ai commi
129 e 131, il riconoscimento, entro il loro
limite massimo, delle somme relative alle
annualita successive al 2017 e posto a
conguaglio con la differenza tra quanto gia
corrisposto in via anticipata nell’annualita
precedente e gli oneri effettivamente
sostenuti dal Commissario straordinario
nello stesso periodo di riferimento.

133. Agli oneri di cui al comma 132 si
provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo per interventi
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strutturali di politica economica, di cui
all’articolo 10, comma 5, del decreto-legge
29 novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre
2004, n. 307.

134. Al fi ne di dare compiuta
attuazione al progetto di valorizzazione
dell’area utilizzata per I’EXPO 2015 di cui
all’articolo 5 del decreto-legge 25
novembre 2015, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 gennaio
2016, n. 9, é autorizzata la spesa di 8
milioni di euro per il 2017 per I’avvio delle
attivita di progettazione propedeutiche alla
realizzazione delle strutture per il
trasferimento dei dipartimenti scientifici
dell’Universita degli studi di Milano.

135. Agli oneri di cui al comma 134 si
provvede, per I’importo di 3 milioni di
euro, mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 10, comma 1, lettera d) , della
legge 19 ottobre 1999, n. 370, e, per
I'importo di 5 milioni di euro, mediante
corrispondente riduzione del Fondo per gli
investimenti nella ricerca scientifica e
tecnologica di cui all’articolo 1, comma
870, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

136. La societa AREXPO Spa pud
avvalersi, sulla base di convenzioni, della

amministrativi dei propri soci pubblici,
nonché delle rispettive societa in house .

137. All’articolo 1 della legge 7 aprile
2014, n. 56, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 49, I'ultimo periodo €
SOppresso;

b) al comma 49 -bis , il quinto periodo
€ soppresso;

c) al comma 49 -ter , il quarto e quinto
periodo sono soppressi.

138. 1l comma 775 dell’articolo 1 della
legge 28 dicembre 2015, n. 208, &
abrogato.

139. Gli enti pubblici non economici
strumentali degli enti locali e regionali soci
della societa EXPO 2015 Spa per le attivita
strettamente funzionali alla manutenzione
degli investimenti di compensazione
ambientale e per il paesaggio rurale
realizzati per [I’esposizione universale,
fermo restando il rispetto degli obiettivi di
finanza pubblica, possono procedere,
anche in deroga agli specifici vincoli
assunzionali e finanziari previsti dalla
legislazione in materia di personale, ad
assunzione di  personale a tempo
determinato con durata fi no al 31
dicembre 2019.

collaborazione degli uffici tecnici e

I commi da 126 a 139 dell’articolo 1 recano disposizioni riguardanti la
liquidazione della societa Expo 2015 S.p.A. e I’attuazione del progetto
dell’area Expo 2015. E prevista la nomina di un Commissario Straordinario
per la liquidazione della societa EXPO 2015 S.p.A. in liquidazione (commi
126-128) e sono individuati e disciplinati i contributi per la liquidazione
della societa, posti a carico dei relativi soci, nonché le modalita di copertura
dei contributi a carico del Ministero dell’economia e delle finanze (commi
129-133). Si prevede I’avvio delle attivita di progettazione per il
trasferimento dei dipartimenti scientifici dell’Universita di  Milano,
autorizzando a tal fine uno stanziamento per il 2017 di 8 milioni di euro
(commi 134-135), nonché I’eventuale stipula di convenzioni da parte della
societa AREXPO S.p.A. per la collaborazione degli uffici tecnici e
amministrativi dei propri soci pubblici e delle rispettive societa in house
(comma 136). Viene inoltre modificata la disciplina relativa al
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trasferimento delle partecipazioni azionarie detenute dalle province di
Milano e di Monza e Brianza nelle societa operanti nella realizzazione e
gestione di infrastrutture connesse ad Expo 2015 (commi 137-138) e
prevista, infine, la possibilita, per gli enti pubblici non economici
strumentali degli enti locali e regionali soci di assumere personale a tempo
determinato in deroga ai vincoli assunzionali e finanziari vigenti (comma
139).

Commissario Straordinario per la liquidazione di EXPO 2015 (co. 126-128)

Il comma 126 prevede la nomina — con apposito D.P.C.M. da emanare
(su proposta del MEF) entro 30 giorni dall’entrata in vigore della legge —
di un Commissario Straordinario per la liquidazione della societa EXPO
2015 S.p.A. in liquidazione.

La Expo 2015 S.p.A. é stata istituita il 1° dicembre 2008 quale soggetto
responsabile delle attivita necessarie per la realizzazione dell’evento Expo Milano
2015. Per una ricostruzione degli interventi normativi operati per disciplinare i
diversi ambiti dell’evento, si rinvia al tema web EXPO 2015.

Il comma 127 prevede la decadenza degli organi sociali di EXPO 2015
S.p.A. in liquidazione, dalla data di entrata in vigore del citato D.P.C.M.

Il comma 128 prevede I’assegnazione al Commissario Straordinario
dei poteri attribuiti al Collegio dei liquidatori ai sensi del primo comma
dell’art. 2489 del Codice civile.

Il 9 febbraio 2016 I’Assemblea straordinaria di Expo 2015 ha deliberato la
messa in liquidazione della Societa e ha nominato, in sostituzione del consiglio di
amministrazione, un Collegio di cinque liguidatori.

L articolo 2489, primo comma, del Codice civile, attribuisce ai liquidatori,
salvo diversa disposizione statutaria ovvero adottata in sede di nomina, il potere di
compiere tutti gli atti utili per la liquidazione della societa.

Onde limitare I’assunzione di ulteriori oneri a carico della procedura
liquidatoria, il comma 128 dispone, inoltre, che il Commissario
Straordinario si avvale, per lo svolgimento dei compiti previsti dall’articolo
in esame, del personale e delle strutture finora utilizzati (in virtu dell’art.
2, comma 3, del D.P.C.M. 6 maggio 2013) dal Commissario Unico
delegato del Governo per Expo Milano 2015.

L’incarico di Commissario unico delegato del Governo per Expo Milano 2015
e stato attribuito, dal citato D.P.C.M. 6 maggio 2013, fino al 31 dicembre 2016, a
Giuseppe Sala.

L’art. 2 di tale D.P.C.M. prevede, tra I’altro, al comma 3, che il Commissario
unico si avvale, unitamente ai suoi delegati, delle strutture della societa Expo
S.p.A., del personale e delle risorse gia esistenti presso la struttura del
Commissario Straordinario delegato del Governo per Expo Milano 2015, cui il
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medesimo Commissario Unico subentra ad ogni effetto di legge, ovvero di
personale distaccato dai soci 0 da enti, anche privati o societa ed amministrazioni
interessate, che svolgono attivita correlate all'Evento nell'ambito dei propri
compiti istituzionali.

Contributi per la liquidazione di EXPO 2015 (co. 129-133)

Il comma 129 stabilisce che I’ammontare del contributo economico-
patrimoniale a carico dei soci di EXPO 2015 S.p.A. in liquidazione, cosi
come individuato nel progetto di liquidazione adottato dal Collegio dei
liquidatori, non pud superare, in nessun caso, I’importo complessivo di
23,69 milioni di euro.

In base al comma 130, le risorse necessarie per la copertura integrale
del Fondo di liquidazione, nella misura massima di 23,69 milioni di euro,
sono poste a carico dei soci (MEF, Regione Lombardia, Camera di
Commercio di Milano, Comune e Citta Metropolitana di Milano), in
proporzione alla partecipazione di ciascun ente al capitale sociale.

Ai sensi dell’art. 5, comma 2, del D.P.C.M. 6 maggio 2013, in sede di
costituzione, sono soci fondatori della societa EXPO 2015: il MEF, il comune di
Milano, la regione Lombardia, la provincia di Milano e la Camera di commercio
di Milano, secondo le quote stabilite dal Ministero dell'economia e delle finanze.

| soci della Societa Expo 2015 in liquidazione sono: MEF (40% del capitale
sociale), Regione Lombardia (20%), Comune di Milano (20%), Citta
metropolitana di Milano (10%) e Camera di Commercio di Milano (10%).

Il comma 131 prevede che il contributo economico-patrimoniale a
carico del MEF non puo superare la misura massima di 9,46 milioni di
euro. Lo stesso comma autorizza il Ministro dell’economia e delle finanze
ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

La ripartizione annuale, per il periodo 2017-2021, delle citate risorse
di competenza del MEF, destinate alla copertura del Fondo di
liquidazione, é disciplinata dal comma 132.

Nello specifico, tale comma (in deroga a quanto previsto all’articolo
2490, primo comma, del c.c.) prevede che le risorse di competenza del
MEF, fissate nella misura massima di 9,46 milioni di euro, sono
riconosciute, per ciascuna delle annualita 2017-2021, in via anticipata, nella
misura massima, rispettivamente, di: 4.810.000 euro per il 2017; 1.480.000
euro per il 2018; 1.230.000 euro per il 2019; 1.060.000 euro per il 2020 e
880.000 euro per il 2021.

Il primo comma dell’art. 2490 del Codice civile obbliga i soggetti liquidatori
alla redazione del bilancio, che deve essere presentato, alle scadenze previste per
il bilancio di esercizio della societa, per I'approvazione all'assemblea o (nel caso
previsto dal terzo comma dell'art. 2479, vale a dire nel caso in cui l'atto costitutivo
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preveda che le decisioni dei soci siano adottate mediante consultazione scritta o
sulla base del consenso espresso per iscritto) ai soci. In base al primo comma
dell’art. 2490 c.c., inoltre, si applicano, in quanto compatibili con la natura, le
finalita e lo stato della liquidazione, le disposizioni sulla redazione del bilancio
(articoli 2423 e seguenti).

Il medesimo comma 132 prevede che il Commissario Straordinario
presenti, al Dipartimento del Tesoro del MEF, il rendiconto annuale delle
attivita di liquidazione, concludendo tale attivita entro il 2021.

Si specifica inoltre che, fermo restando quanto previsto ai commi 129 e
131, il riconoscimento, entro il loro limite massimo, delle somme relative
alle annualita successive al 2017 é posto a conguaglio con la differenza tra
quanto gia corrisposto in via anticipata nell’annualita precedente e gli oneri
effettivamente sostenuti dal Commissario Straordinario nello stesso periodo
di riferimento.

In base al comma 133, la copertura degli oneri derivanti dal comma
132 viene garantita mediante una corrispondente riduzione del Fondo per
interventi strutturali di politica economica.

Si ricorda che il Fondo ISPE e stato istituito dall'articolo 10, comma 5, del D.L.
n. 282 del 2004 al fine di agevolare il perseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica, anche mediante interventi volti alla riduzione della pressione fiscale. Il
Fondo viene utilizzato in modo flessibile ai fini del reperimento delle risorse
occorrenti a copertura di interventi legislativi recanti oneri finanziari.

Per quanto concerne la dotazione finanziaria del Fondo, iscritto nello
stato di previsione del Ministero dell’economia e finanze (cap. 3075), si
rinvia a quanto illustrato nel presente dossier al successivo comma 624,
recante la rideterminazione del Fondo medesimo.

Trasferimento dei Dipartimenti scientifici dell’Universita di Milano
(co. 134-135)

Il comma 134 autorizza la spesa di 8 milioni di euro, per il 2017, per
I’avvio delle attivita di progettazione propedeutiche alla realizzazione
delle strutture necessarie per il trasferimento dei Dipartimenti scientifici
dell’Universita di Milano.

Nella presentazione del 19 luglio 2016, curata dall’Universita statale di Milano,
si da conto di una prima ipotesi progettuale per la creazione del Campus
dell'Universita Statale di Milano nell’Area Expo 2015. In particolare, con
riferimento alle possibili fonti di finanziamento del progetto, si indicano in € 130
min la quota di finanziamento sostenibile dall’ateneo, in € 100/120 min la quota
che potrebbe derivare dalla valorizzazione dell’attuale Citta Studi, in € 130 min la
quota di cofinanziamento da parte di istituzioni pubbliche.

La finalita, come evidenziato nella norma stessa, € quella di dare compiuta
attuazione al progetto di valorizzazione dell’area Expo 2015 previsto dall’art. 5
del D.L. 185/2015 (v. infra).
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I comma 135 disciplina la copertura degli oneri progettuali
autorizzati dal comma precedente, disponendo riduzioni di spesa a carico:

= dello stanziamento autorizzato dall’art. 10, comma 1, lett. d), della L.
370/1999, per rifinanziare il Fondo integrativo speciale per la ricerca
(FISR), per un importo di 3 milioni di euro.

= Le risorse del FISR sono allocate sul nuovo cap. 7310 dello stato di
previsione del MIUR?. In base alla nota di variazione, sul capitolo &
presente uno stanziamento per il 2017 pari a € 22,8 min;

= del Fondo per gli investimenti nella ricerca scientifica e tecnologica
(FIRST), istituito dall’art. 1, comma 870, della L. 296/2006, per un
importo di 5 milioni di euro.

= Le risorse relative al FIRST sono allocate sul cap. 7245 dello stato di
previsione del MIUR e, in base alla nota di variazione ammontano, per il
2017, a € 43,3 min.

Convenzioni della societa AREXPO S.p.A. (co. 136)

Il comma 136 consente alla societa AREXPO S.p.A. di stipulare
convenzioni al fine di avvalersi della collaborazione degli uffici tecnici e
amministrativi dei propri soci pubblici e delle societa in house di questi
ultimi.

Si ricorda che la Societa AREXPO S.p.A. ha per oggetto principale
I'acquisizione delle aree del sito Expo dai soggetti privati e pubblici anche a
mezzo di atti di conferimento e la messa a disposizione di dette aree alla Societa
Expo 2015 per la progettazione e la realizzazione degli interventi di
trasformazione urbana in vista della manifestazione espositiva, attraverso la
costituzione di un diritto di uso o di superficie o di altro diritto che comungue
garantisca le finalita per le quali la messa a disposizione € realizzata (come
previsto dall’art. 3 dello Statuto).

Alla societa AREXPO, con un capitale sociale pari a 94 milioni di euro,
partecipano: la regione Lombardia (34,67%), il Comune di Milano (34,67%), E.A.
Fiera Internazionale di Milano (27,66%), la Provincia di Milano (2,00%) e il
Comune di RHO (1,00%).

L’art. 5 del D.L. 185/2015 ha autorizzato la spesa di 50 milioni di euro, per
I'anno 2015, per le iniziative relative alla partecipazione dello Stato nell'attivita di
valorizzazione delle aree in uso alla Societa Expo, anche mediante partecipazione
al capitale della societa proprietaria delle stesse e, nell’ambito di tali iniziative, ha
attribuito all'lstituto Italiano di Tecnologia (I1T) un primo contributo dell'importo
di 80 milioni di euro per I'anno 2015 per la realizzazione di un progetto scientifico
e di ricerca, sentiti gli enti territoriali e le principali istituzioni scientifiche
interessate, da attuarsi anche utilizzando parte delle aree in uso a EXPO S.p.a. ove
necessario previo loro adattamento (commi 1 e 2). L’IIT e incaricato (dal

%8 Fino al 2016 le risorse del Fondo risultavano allocate nello stato di previsione del MEF.
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medesimo comma 2) di elaborare un progetto esecutivo (la cui approvazione e
demandata ad un apposito D.P.C.M. su proposta del MEF).

Lo stesso articolo ha previsto, tra I’altro, la definizione delle iniziative
finalizzate alla valorizzazione delle aree in questione e delle relative modalita
attuative mediante un apposito D.P.C.M. emanato su proposta del MEF e con il
supporto tecnico di Cassa depositi e Prestiti S.p.A. (comma 3).

Conseguentemente, e stato adottato il D.P.C.M. del 9 marzo 2016, che, all’art.
2, specifica che, per iniziative di valorizzazione, si intendono le azioni funzionali
al riutilizzo delle aree e delle opere realizzate per Expo Milano 2015, nonché allo
sviluppo e alla riqualificazione delle stesse, comprese quelle relative alla fase
transitoria convenzionalmente denominata “Fast Post Expo”, dirette ad assicurare
I’uso collettivo delle aree o di parte di esse, prevenendone, al contempo, il
possibile degrado. L’art. 3 del medesimo D.PC.M. ha previsto la partecipazione
del MEF al capitale di AREXPO attraverso un intervento finanziario dello Stato
attuato con la sottoscrizione di un aumento di capitale sociale, da deliberare ai
sensi dell’articolo 2441, comma 5, del codice civile, mediante I’utilizzo, da parte
del MEF, delle somme stanziate sul capitolo 7429, denominato “Spese derivanti
dalla partecipazione dello Stato nell'attivita di valorizzazione delle aree in uso alla
Societa Expo S.p.A.”, iscritto nello stato di previsione del medesimo Ministero.

Partecipazioni azionarie delle province di Milano e di Monza e Brianza nelle
societa operanti su infrastrutture connesse all’Expo (co. 137-138)

Il comma 137 interviene sulla disciplina (prevista dai commi 49, 49-bis
e 49-ter dell’art. 1 della L. 56/2014) relativa al subentro, da parte della
Regione Lombardia, anche mediante societa dalla stessa controllate, in tutte
le partecipazioni azionarie di controllo detenute dalla provincia di Milano e
le partecipazioni azionarie detenute dalla Provincia di Monza e Brianza
nelle societa che operano direttamente o per tramite di societa controllate o
partecipate nella realizzazione e gestione di infrastrutture comunque
connesse all'esposizione universale “Expo 2015”. Le modifiche apportate
dal comma in esame consistono:

= nella soppressione del trasferimento alla Citta metropolitana di Milano
e alla nuova provincia di Monza e di Brianza, in regime di esenzione
fiscale, alla data del 31 dicembre 2018, delle partecipazioni
originariamente detenute, rispettivamente, dalla provincia di Milano e
dalla provincia di Monza e della Brianza (ultimo periodo del comma 49).
Si fa notare che la data del 31 dicembre 2018 e stata posticipata di due
anni, rispetto a quella inizialmente fissata al 31 dicembre 2016, dal
comma 775 della L. 208/2015, che viene contestualmente abrogato dal
successivo comma 138.
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= nella conseguente soppressione della norma (recata dal quinto periodo
del comma 49-bis) che disciplina gli effetti finanziari del trasferimento
di cui al punto precedente;
In base al quinto periodo del comma 49-bis, lI'eventuale differenza tra il valore
rivestito dalle partecipazioni al momento del trasferimento, rispettivamente,
alla citta metropolitana e alla nuova Provincia di Monza e Brianza e quello
accertato al momento del subentro da parte della Regione Lombardia
costituisce il saldo, positivo o negativo, del trasferimento delle medesime
partecipazioni a favore della citta metropolitana e della nuova Provincia, che
sara oggetto di regolazione tra le parti.

= nella conseguente soppressione delle disposizioni (recate dal quarto e
quinto periodo del comma 49-ter) che disciplinano la decadenza dei
componenti degli organi societari di amministrazione e di controllo in
seguito al trasferimento in questione.

Assunzioni per gli enti strumentali degli enti locali e regionali soci di Expo
2015 (co. 139)

Il comma 139, fermo il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica,
prevede la possibilita, per gli enti pubblici non economici strumentali degli
enti locali e regionali soci di Expo 2015 di assumere personale a tempo
determinato, con durata fino al 31 dicembre 2019, in deroga ai vincoli
assunzionali e finanziari previsti dalla normativa vigente in materia di
contratto a tempo determinato (di cui agli articoli da 19 a 29 del D.Lgs.
81/2015).

La norma finalizza la deroga in esame alle attivita strettamente
funzionali alla manutenzione degli investimenti di compensazione
ambientale e per il paesaggio rurale realizzati per I’esposizione universale.

Si ricorda che il richiamato D.Lgs. 81/2015 (attuativo della legge delega in
materia di lavoro 183/2014, cd. Jobs act) dispone innanzitutto che al contratto di
lavoro subordinato pu0 essere apposto un termine di durata non superiore a
trentasei mesi. Inoltre, fatte salve le diverse disposizioni dei contratti collettivi, e
con l'eccezione delle attivita stagionali, la durata dei rapporti di lavoro a tempo
determinato intercorsi tra lo stesso datore di lavoro e lo stesso lavoratore, per
effetto di una successione di contratti (conclusi per lo svolgimento di mansioni di
pari livello e categoria legale e indipendentemente dai periodi di interruzione tra
un contratto e l'altro) non pud superare i trentasei mesi. Un ulteriore contratto a
tempo determinato fra gli stessi soggetti, della durata massima di dodici mesi, puo
essere stipulato presso la direzione territoriale del lavoro competente per
territorio. In caso di mancato rispetto della descritta procedura, nonché di
superamento del termine stabilito nel medesimo contratto, lo stesso si trasforma in
contratto a tempo indeterminato dalla data della stipulazione.
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Articolo 1, comma 140-142
(Fondo da ripartire per il finanziamento degli investimenti
e lo sviluppo infrastrutturale del Paese)

140. Nello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze é
istituito un apposito fondo da ripartire, con
una dotazione di 1.900 milioni di euro per
I’anno 2017, di 3.150 milioni di euro per
I’anno 2018, di 3.500 milioni di euro per
I’anno 2019 e di 3.000 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2020 al 2032, per
assicurare il finanziamento  degli
investimenti e lo sviluppo infrastrutturale
del Paese, anche al fi ne di pervenire alla
soluzione delle questioni oggetto di
procedure di infrazione da parte
dell’Unione europea, nei settori di spesa
relativi a: a) trasporti, viabilita, mobilita
sostenibile, sicurezza stradale,
riqualificazione e accessibilita delle
stazioni ferroviarie; b) infrastrutture, anche
relative alla rete idrica e alle opere di
collettamento, fognatura e depurazione; c)
ricerca; d) difesa del suolo, dissesto
idrogeologico, risanamento ambientale e
bonifiche; e) edilizia pubblica, compresa
guella scolastica; f) attivita industriali ad

alta  tecnologia e sostegno  alle
esportazioni; 9) informatizzazione
dell’amministrazione  giudiziaria; h)
prevenzione del rischio sismico; i)

investimenti per la riqualificazione urbana
e per la sicurezza delle periferie delle citta
metropolitane e dei comuni capoluogo di
provincia; 1) eliminazione delle barriere
architettoniche. L’utilizzo del fondo di cui
al primo periodo e disposto con uno o piu
decreti del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto
con i Ministri interessati, in relazione ai
programmi presentati dalle
amministrazioni centrali dello Stato. Gli
schemi dei decreti sono trasmessi alle
Commissioni parlamentari competenti per
materia, le quali esprimono il proprio
parere entro trenta giorni dalla data

dell’assegnazione; decorso tale termine, i
decreti possono essere adottati anche in
mancanza del predetto parere. Con i
medesimi decreti sono individuati gli
interventi da finanziare e i relativi importi,
indicando, ove necessario, le modalita di
utilizzo dei contributi, sulla base di criteri
di economicita e di contenimento della
spesa, anche attraverso  operazioni
finanziarie con oneri di ammortamento a
carico del bilancio dello Stato, con la
Banca europea per gli investimenti, con la
Banca di sviluppo del Consiglio d’Europa,
con la Cassa depositi e prestiti Spa e con i
soggetti autorizzati all’esercizio
dell’attivita bancaria ai sensi del testo
unico delle leggi in materia bancaria e
creditizia, di cui al decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385, compatibilmente
con gli obiettivi programmati di finanza
pubblica.

141. Al fi ne di garantire il completo
finanziamento dei progetti selezionati
nell’ambito del Programma straordinario di
intervento per la riqualificazione urbana e
la sicurezza delle periferie delle citta
metropolitane e dei comuni capoluogo di
provincia, di cui all’articolo 1, commi da
974 a 978, della legge 28 dicembre 2015,
n. 208, a integrazione delle risorse
stanziate sull’apposito capitolo di spesa e
di quelle assegnate ai sensi del comma 140
del presente articolo, con delibera del
Comitato  interministeriale  per la
programmazione economica (CIPE) sono
destinate ulteriori risorse a valere sulle
risorse disponibili del Fondo per lo
sviluppo e la coesione per il periodo di
programmazione 2014-2020.

142. Gli interventi di cui ai commi 140
e 141 del presente articolo sono monitorati
ai sensi del decreto legislativo 29 dicembre
2011, n. 229.
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L’articolo 1, comma 140, istituisce un Fondo per il finanziamento di
investimenti in materia di infrastrutture e trasporti, difesa del suolo e
dissesto idrogeologico, ricerca, prevenzione del rischio sismico, nonché
edilizia pubblica e riqualificazione urbana e sicurezza delle periferie. A tale
ultima finalita il comma 141 destina ulteriori finanziamenti, a valere sulle
risorse disponibili del Fondo per lo sviluppo e la coesione, per garantire il
completo finanziamento dei progetti selezionati nell'ambito del Programma
straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle
periferie delle citta metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia.

Istituzione del Fondo (comma 140)

Il comma 140 prevede [Iistituzione, nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze, di un Fondo con una dotazione di
1.900 milioni di euro per I’anno 2017, 3.150 milioni per I’anno 2018, 3.500
milioni per I’anno 2019 e 3.000 milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2020 al 2032.

Il Fondo, oltre ad assicurare il finanziamento degli investimenti e lo
sviluppo infrastrutturale del Paese, viene istituito anche al fine di pervenire
alla soluzione delle questioni oggetto di procedure di infrazione da parte
dell’Unione europea.

Il Fondo generalmente é destinato a finanziare interventi nei seguenti
settori:

= trasporti, viabilita e mobilitd sostenibile, sicurezza stradale,
riqualificazione e accessibilita delle stazioni ferroviarie;

= infrastrutture, anche relative alla rete idrica e alle opere di
collettamento, fognatura e depurazione;
La disposizione fa generico riferimento agli investimenti in infrastrutture. In
tale ambito, merita ricordare che il nuovo Codice dei contratti pubblici (D.Lgs.
50/2016), in attuazione della legge delega n. 11 del 2016, ha previsto
I'abrogazione dei commi da 1 a 5 della legge 21 dicembre 2001, n. 443 (cd.
"legge obiettivo™) e della disciplina speciale che ha regolato la progettazione,
I'approvazione dei progetti e la realizzazione delle infrastrutture strategiche di
preminente interesse nazionale (contenuta nel decreto legislativo n. 163 del
2006). Il nuovo Codice provvede a definire una nuova disciplina per la
programmazione e il finanziamento delle infrastrutture e degli insediamenti
prioritari per lo sviluppo del Paese (artt. 200-203). Sono individuati due
strumenti per la pianificazione e la programmazione: il piano generale dei
trasporti e della logistica e i documenti pluriennali di pianificazione (DPP). Per
una disamina delle disposizioni in materia di infrastrutture strategiche adottate
nel corso della legislatura si rinvia al relativo tema.
Si ricorda, inoltre, che il regolamento di cui al D.P.R. n. 194 del 2016
(pubblicato nella G.U. del 27 ottobre 2016) reca norme per la semplificazione
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e l'accelerazione di procedimenti amministrativi necessari per la localizzazione,
la progettazione e la realizzazione di rilevanti insediamenti produttivi, opere di
rilevante impatto sul territorio o di attivita imprenditoriali suscettibili di avere
positivi effetti sull'economia o sull'occupazione.

» ricerca;

= difesa del suolo e dissesto idrogeologico, nonché risanamento
ambientale e bonifiche;
Le norme adottate nel corso della legislatura hanno riguardato, da un lato, la
disciplina della governance, il coordinamento e la gestione degli interventi,
dall’altro, le risorse finanziarie. E stata istituita la struttura di missione contro il
dissesto idrogeologico con funzioni di coordinamento in ordine alla
programmazione, progettazione e realizzazione di tali interventi. La tabella E
della legge di stabilita per il 2016 (L. 208/2015) ha disposto un rifinanziamento
di 1.950 milioni di euro (50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016 e
2017, 150 milioni di euro per il 2018 e 1.700 milioni di euro per gli anni 2019
e successivi) dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 111, della
legge di stabilita 2014 (legge n. 147 del 2013), utilizzata per la copertura delle
esigenze della programmazione antecedente al 2015 nonché della nuova
programmazione 2015-2020. Per quanto riguarda le bonifiche, si rinvia al tema
web Bonifiche dei siti inquinati e danno ambientale.

= edilizia pubblica, compresa quella scolastica;
= attivita industriali ad alta tecnologia e sostegno alle esportazioni;

= informatizzazione dell’amministrazione giudiziaria;
Le risorse stanziate per I’informatizzazione dei servizi della giustizia si
ricollegano essenzialmente all’avvio del processo telematico che ha, per ora,
trovato principale attuazione nel settore civile.
Un Piano straordinario per la digitalizzazione della giustizia da attuare entro 18
mesi era stato presentato nel marzo 2011. Tale intervento si inquadrava nel
Piano e-Gov 2012 che individua nella digitalizzazione della Giustizia un
obiettivo prioritario. Le risorse stanziate (rilasciate per stadi di avanzamento)
ammontavano a 50 milioni di euro messi a disposizione dal Ministro per la
Pubblica Amministrazione e I’Innovazione, tramite il Dipartimento per la
digitalizzazione e I’innovazione tecnologica.
Nel bilancio 2016 - nella nota integrativa al bilancio del Ministero della
giustizia — venivano indicate risorse per 22,5 min nel 2016 per I’accelerazione
del processo telematico, 17,8 min nel 2017 e 16,4 min nel 2018. Nello stesso
bilancio 2016, sul cap. 1536 (Fondo interventi strategici finalizzati al recupero
efficienza sistema giudiziario e al completamento del processo telematico)
erano previsti complessivi 76,6 min.
L’atto di indirizzo del Ministro della giustizia per il 2017 indica, tra le priorita
politiche, la diffusione dei progetti di innovazione per gli uffici giudiziari. In
tale ambito si prevede di attingere in modo organico dalle risorse provenienti
dai fondi europei per il finanziamento, tra I’altro, dell’estensione del processo
civile telematico agli uffici del giudice di pace e dello sviluppo del processo
penale telematico.
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Nel bilancio 2017, sul cap. 1536, sono stanziati per il processo telematico
complessivi 75,7 min per il 2017, 82,5 min per il 2018 e 82,5 min per il 2019.
Nell’attuale legislatura, in relazione al processo civile, la legge di stabilita 2013
(L. n. 228/2012, art. 1, comma 19) - per I'adeguamento dei sistemi informativi
hardware e software presso gli uffici giudiziari, per il potenziamento delle reti
di trasmissione dati, per la manutenzione dei relativi servizi nonché per gli
oneri connessi alla formazione del personale di magistratura, amministrativo e
tecnico - ha autorizzato la spesa di 1,32 min di euro per I'anno 2012, di 5 min.
per il 2013 e di 3,6 min. a decorrere dall'anno 2014. L’onere é finanziato con
qguota parte delle maggiori entrate derivanti dall’aumento del contributo
unificato nel processo civile previsto dall’art. 28, comma 2, della legge di
stabilita 2012 (Legge. n. 183 del 2011).

Per quanto riguarda la digitalizzazione del processo amministrativo e del
processo contabile, rispettivamente, I’art. 13 del Codice del processo
amministrativo (D.Lgs. 104/2010) e I’art. 20-bis del D.L. n. 179/2012, non
hanno previsto specifici stanziamenti, stabilendo che si dovesse provvedere nei
limiti delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente. Analogamente, per I’attuazione del processo tributario telematico,
prevista dal D.L. n. 98/2011 (art. 39, comma 8) e gia operativo in alcune
regioni, non risultano previste specifiche risorse.

prevenzione del rischio sismico.

Per una disamina delle principali norme vigenti in materia di prevenzione
sismica, si rinvia al relativo paragrafo del tema web terremoti. In tale ambito, si
ricorda che P’articolo 11 del D.L. 39/2009 ha istituito il Fondo per la
prevenzione del rischio sismico. L’VIII Commissione (Ambiente) della
Camera sta svolgendo un'indagine conoscitiva sulle politiche di prevenzione
antisismica e sui modelli di ricostruzione a seguito degli eventi sismici del 24
agosto 2016.

la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle citta
metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia;

Per una disamina degli interventi adottati nella XVI1I legislatura in tale ambito,
si veda la sezione “le politiche di riqualificazione urbana” del tema urbanistica
sul sito web della Camera.

I’eliminazione delle barriere architettoniche.

L’operativita del Fondo sara disciplinata con uno o piu decreti del

Presidente del Consiglio dei Ministri, da adottare su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze di concerto con i Ministri interessati, in
relazione ai programmi presentati dalle amministrazioni centrali dello Stato.
Con tali decreti devono essere individuati gli interventi da finanziare e i
relativi importi.

Gli schemi di decreto sono trasmessi alle Commissioni parlamentari

competenti per materia, le quali esprimono il proprio parere entro trenta
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giorni dalla data dell’assegnazione; decorso tale termine, i decreti possono
essere adottati anche in mancanza di tale parere.

La norma prevede, inoltre, che i predetti provvedimenti devono indicare
le modalita di utilizzo dei contributi, sulla base di criteri di economicita e
contenimento della spesa, anche attraverso operazioni finanziarie con oneri
di ammortamento a carico del bilancio dello Stato, con la Banca europea
per gli investimenti (BEI), con la Banca di sviluppo del Consiglio d'Europa
(CEB), con la Cassa depositi e prestiti S.p.A. e con i soggetti autorizzati
all’esercizio dell’attivita bancaria, compatibilmente con gli obiettivi
programmati di finanza pubblica.

Si segnala come tale modalita di utilizzo dei contributi, che ne prevede
I’impiego anche con ricorso ad operazioni con diverse tipologie di soggetti
finanziatori, sia gia stata prevista in altre disposizioni legislative, quali in
particolare:
= il recente decreto-legge n.189 del 2016 (convertito con modificazioni dalla

legge 229/2016) sul sisma del 2016 in Italia centrale, il cui articolo 5, comma 6

prevede che il commissario straordinario possa stipulare appositi mutui (di

durata massima venticinquennale) con oneri di ammortamento a carico del

bilancio dello Stato - pagati agli istituti finanziatori direttamente dallo Stato-
con i medesimi soggetti finanziatori previsti dal comma in esame;

= |’articolo 10 del decreto-legge n.104 del 2013 (L. n. 128/2013) ove, anche in
tal caso, si fa riferimento ai soggetti finanziatori previsti dall’articolo 21 in
questione, e si dispone il pagamento diretto ai soggetti medesimi da parte dello

Stato.

Destinazione di ulteriori risorse al Programma di intervento per la
riqualificazione e la sicurezza delle periferie (comma 141)

I comma 141 prevede che con una delibera del Comitato
interministeriale per la programmazione economica (CIPE) siano destinate
ulteriori risorse a valere sulle risorse disponibili del Fondo per lo
sviluppo e la coesione per il periodo di programmazione 2014-2020, al
fine di garantire il completo finanziamento dei progetti selezionati
nell'ambito del Programma straordinario di intervento per la
riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle citta
metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia, di cui all'articolo 1,
commi da 974 a 978, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di
stabilita 2016).

La norma in esame prevede altresi che le suddette risorse per il
completamento del finanziamento dei progetti selezionati del citato
Programma straordinario integrino le risorse stanziate sull'apposito capitolo
di spesa del Ministero dell’economia (2097) e quelle assegnate a valere sul
Fondo istituito dal comma 140.
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Il citato comma 974 della legge 208/2015 (legge di stabilita 2015) ha istituito,
per I'anno 2016, il Programma straordinario di intervento per la riqualificazione
urbana e la sicurezza delle periferie delle citta metropolitane e dei comuni
capoluogo di provincia, finalizzato alla realizzazione di interventi urgenti per la
rigenerazione delle aree urbane degradate.

A tale fine, il comma 978 ha istituito un Fondo per l'attuazione del Programma
straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle
periferie, da trasferire al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei
ministri con una dotazione finanziaria di 500 milioni di euro per I'anno 2016 sul
capitolo 2097 del Ministero dell’economia.

In particolare, le suddette disposizioni, che ricalcano quanto previsto dal Piano
nazionale per la riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane degradate,
previsto dai commi 431-434 (cap. 2099 del MEF) della legge di stabilita 2015 (L.
190/2014) sono dirette ai comuni maggiori, al fine di realizzare interventi urgenti
per la rigenerazione delle aree urbane degradate, I'accrescimento della sicurezza
territoriale, il potenziamento della mobilita sostenibile, lo sviluppo di pratiche di
inclusione sociale, I'adeguamento delle infrastrutture destinate ai servizi sociali,
culturali, educativi e didattici (comma 974).

E previsto altresi che entro il 31 gennaio 2016 venga emanato il bando con un
apposito D.P.C.M. da adottare di concerto con i Ministeri dell'economia, delle
infrastrutture e dei beni culturali e sentita la Conferenza unificata (comma 975),
finalizzato altresi all’istituzione del "Nucleo di valutazione" dei progetti e per la
definizione dei criteri per la valutazione delle proposte (comma 976). Tale bando
e stato adottato con il Decreto del presidente del consiglio dei ministri del 25
maggio 2016.

Successivamente, il Presidente del Consiglio dei Ministri emana uno o piu
decreti per individuare i vincitori, autorizzare la sottoscrizione degli accordi di
programma e definire tempi e i modi di realizzazione degli interventi (comma
977).

Monitoraggio degli interventi (comma 142)

Il comma 142 dispone che gli interventi finanziati con le risorse del
Fondo e quelli di cui al comma 141 siano monitorati ai sensi del decreto
legislativo n. 229 del 2011.

Si ricorda che il citato decreto ha dato attuazione all’art. 30, comma 9, lettere
e), f) e g), della L. n. 196/2009 (legge di contabilita e finanza pubblica), che ha
delegato il Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi, al fine di garantire la
razionalizzazione, la trasparenza, I'efficienza e I'efficacia delle procedure di spesa
relative ai finanziamenti in conto capitale destinati alla realizzazione di opere
pubbliche.

Il decreto legislativo si applica a tutte le amministrazioni pubbliche di cui
all'art. 1, comma 2, della L. n. 196/2009, e ai soggetti destinatari di finanziamenti
a carico del bilancio dello Stato finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche
(art. 1, comma 1). Il decreto introduce nuovi obblighi informativi, e opera anche
un coordinamento con gli adempimenti previsti dal Codice dei contratti pubblici
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in merito alla trasmissione dei dati all’autorita di vigilanza. E' prevista
I’istituzione, presso ciascuna amministrazione, di un sistema gestionale
informatizzato contenente tutte le informazioni inerenti I’intero processo
realizzativo dell’opera, con obbligo, tra I’altro, di subordinare I’erogazione dei
finanziamenti pubblici all’effettivo adempimento degli obblighi di comunicazione
ivi previsti. La definizione dei contenuti informativi minimi del sistema
informativo in argomento e demandata ad un apposito decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze (art. 5), che e stato emanato in data 26 febbraio
2013 e pubblicato nella G.U. 5 marzo 2013, n. 54.

Il decreto prevede che le amministrazioni provvedano a comunicare i dati, con
cadenza almeno trimestrale, alla banca dati istituita presso il Ministero
dell'economia e delle finanze — Ragioneria Generale dello Stato, ai sensi dell'art.
13 della L. n. 196/2009, denominata «banca dati delle amministrazioni
pubbliche».

L’art. 4 del D.Lgs. n. 229/2011 disciplina poi il definanziamento per

mancato avvio dell'opera.
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Articolo 1, comma 143
(Fondo per la realizzazione degli investimenti per la conservazione
della fauna e della flora per la salvaguardia
della biodiversita e dell'ecosistema marino)

143. Presso il Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare é
istituito un fondo per la realizzazione degli
investimenti per la conservazione della
fauna e della flora e per la salvaguardia della
biodiversita e dell’ecosistema marino con
una dotazione finanziaria di 3 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2017 al
2021.

Istituzione di un Fondo per la realizzazione di investimenti per la
conservazione della fauna e della flora e per la salvaguardia della
biodiversita e dell'ecosistema marino presso il Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare.

Il comma 143 prevede l'istituzione, presso il Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, di un Fondo per la realizzazione degli
investimenti per la conservazione della fauna e della flora e per la
salvaguardia della biodiversita e dell'ecosistema marino.

La dotazione finanziaria attribuita & pari a 3 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2017 al 2021.

Si ricorda che gli Stati membri in materia connessa alla tutela dell'ecosistema
possono accedere anche a fondi dell'Unione europea di tutela ambientale.

In particolare, il programma Life & lo strumento finanziario dell'lUE che
fornisce supporto alla conservazione ambientale ed a progetti relativi al clima.
Attivo dal 1992, é stato prorogato per il periodo 2014-2020 con il regolamento
(UE) n. 1293/2013. La dotazione prevista per l'intero periodo ammonta a 3,4
miliardi di euro.

Il programma si articola in due componenti: clima e ambiente. Quest'ultima
copre tre aree di priorita: ambiente ed efficienza energetica; natura e biodiversita;
governance ambientale ed informazione.

Il regolamento (UE) n. 1923/2013 ha altresi previsto la realizzazione di
"progetti integrati”, che permettono di finanziare piani, programmi e strategie
sviluppate a livello regionale, multi-regionale o nazionale.

L'art. 2, lett. d) del citato regolamento (UE) n. 1923/2013 definisce i progetti
integrati come quelli "finalizzati ad attuare su una vasta scala territoriale, in
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particolare regionale, multi-regionale, nazionale o transnazionale, piani o strategie
ambientali o climatici previsti dalla legislazione dell'Unione in materia ambientale
o climatica, sviluppati sulla base di altri atti dell'Unione o elaborati dalle autorita
degli Stati membri principalmente nei settori della natura, inclusa, tra l'altro, la
gestione della rete Natura 2000, dell'acqua, dei rifiuti, dell'aria nonché della
mitigazione dei cambiamenti climatici e dell'adattamento ai medesimi, garantendo
nel contempo la partecipazione delle parti interessate e promuovendo il
coordinamento e la mobilitazione di almeno un‘altra fonte di finanziamento
dell'Unione, nazionale o privata pertinente™.

Le premesse al regolamento esplicitano che i progetti integrati dovrebbero, tra
I'altro, fornire esempi di buone pratiche per un‘attuazione efficace e ben
coordinata della politica ambientale e climatica dell'Unione negli Stati membri e
nelle regioni (par. 24). Pur essendo incentrati sui temi individuati, dovrebbero
inoltre costituire meccanismi di attuazione plurifunzionali (ad esempio finalizzati
a garantire benefici ambientali e rafforzamento delle capacita) che consentono di
ottenere risultati in altri settori, in particolare I'ambiente marino (par. 25).

Per I'ltalia e stato approvato il progetto integrato LIFE IP Gestire 2020 con
I'obiettivo di dare vita ad una struttura di gestione integrata regionale in
Lombardia. Il progetto prevede, tra l'altro, di incrementare I'efficacia delle azioni
di conservazione della biodiversita (ad esempio nell'affrontare il problema delle
specie esotiche invasive). Le attivita avranno luogo tra il 2016 ed il 2023, con un
budget totale di ca. 17 milioni di euro, 10 dei quali provenienti dall'Unione
europea.

Attivita ambientali possono, inoltre, essere finanziate anche tramite il Fondo
europeo per lo sviluppo regionale (FESR) o il Fondo sociale europeo (ESE) nella
forma, ad esempio, di formazione per giovani ed imprenditori per la creazione di
posti di lavoro "verdi.
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Articolo 1, commi 144 e 145
(Realizzazione di ciclovie turistiche)

144. Per lo sviluppo del sistema
nazionale di ciclovie turistiche di cui
all’articolo 1, comma 640, primo periodo,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208, é
autorizzata I’ulteriore spesa di 13 milioni di
euro per I’anno 2017, di 30 milioni di euro
per I’anno 2018 e di 40 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2019 al 2024.

145. Le risorse di cui al comma 144 sono
destinate alla realizzazione di progetti
individuati con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti.

L’ articolo 1, comma 144, attribuisce ulteriori risorse per la progettazione
e la realizzazione di un sistema nazionale di ciclovie turistiche, nonché
per la progettazione e la realizzazione di ciclostazioni e di interventi
concernenti la sicurezza della circolazione ciclistica cittadina, ad
integrazione di quanto stanziato ai sensi dell’articolo 1, comma 640, della
legge n. 208 del 2015. Il comma 145 precisa che i progetti finanziati a
valere su tali risorse saranno individuati con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti.

Al fine di realizzare gli interventi descritti sono attribuite risorse per 13
milioni di euro per I'anno 2017, di 30 milioni di euro per I'anno 2018 e di
40 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2024.

Le norme in commento si pongono quindi in continuita con quanto
stabilito dall’articolo 1, comma 640, della scorsa legge di stabilita (legge
n. 208 del 2015) che aveva assegnato 17 milioni di euro per I’anno 2016 e
37 milioni di euro per gli anni 2017 e 2018 per le finalita sopra indicate.

A differenza della disposizione del comma 144, che non prevede
interventi prioritari specifici, rimettendo I’individuazione dei progetti
finanziati a un decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
I’articolo 1, comma 640, individuava quattro interventi connotati da
priorita e precisamente: la ciclovia del Sole Verona-Firenze; la ciclovia
VenTo Venezia Torino; il Grab Roma e la Ciclovia dell'acquedotto pugliese
